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l. Allgemeines

1. Lage im Stadtgebiet

Der raumliche Geltungsbereich (= Plangebiet) des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge*
liegt im Stidosten der Insel Borkum im Stadtteil Reede nordwestlich des Hafens. Er umfasst die
Flachen des ehemaligen Standortes der Bundeswehr mit dem Kasernengelande und den
Verwaltungsbereichen auf der Nordseite der ReedestraBe. Zur Innenstadt betragt die Entfer-
nung ca. 7 km.

Die ReedestralRe hat innerhalb des Verkehrssystems eine besondere Bedeutung und ist deshalb
im Flachennutzungsplan als Hauptverkehrsstralie dargestellt. Parallel dazu verlauft die Bahn-
trasse der Borkumer Kleinbahn und Dampfschifffanrt GmbH. Sie stellen die Verbindung vom
Hafen zur Innenstadt her.

2. Vorbereitende Untersuchung

Der Stadtteil Reede der Stadt Borkum wurde als Problemgebiet ermittelt. Als Beurteilungs-
grundlage fur die Sanierungsbedirftigkeit liegen Kenntnisse aufgrund tiefgehender Analysen
im Rahmen des Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Borkum 2017 (ISEK) vor.
Die Vorbereitung einer Sanierung beginnt mit dem Beschluss ber den Beginn der
Vorbereitenden Untersuchung (VU) geméaR § 141 Abs. 3 BauGB.

Die VU soll die erforderlichen Beurteilungsgrundlagen fir die Notwendigkeit der Sanierung,
die sozialen, strukturellen und stadtebaulichen Verhdltnisse und Zusammenhange sowie die
Durchfiihrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen liefern. Daneben soll die VU ggf. auch
aufzeigen, welche nachteiligen Auswirkungen sich fur die von der beabsichtigten Sanierung
unmittelbar Betroffenen in ihren personlichen Lebensumstdnden im wirtschaftlichen und
sozialen Bereich voraussichtlich ergeben werden.

Der Beschluss des Rates der Stadt Borkum zur Durchfuhrung der VU erfolgte am 27.09.2017.
Die Einleitung der VU wurde in der Borkumer Zeitung am 12.02.2018 ortsublich bekannt
gemacht.

Der Auftraggeber der VU Borkum-Reede ist die Nordseeheilbad Borkum GmbH, Borkum. Die
Durchfiihrung der VU erfolgte durch das Planungsbiiro BPW Baumgart + Partner, Bremen in
Zusammenarbeit mit den Biros Destination LAB GmbH, Berlin und BauBeCon Sanierungs-
trager GmbH, Bremen. Es wurde das Sanierungserfordernis aufgezeigt und die Sanierungsziele
wurden dargestellt. Darauf aufbauend wurden das Entwicklungskonzept und das MaRnahmen-
konzept erarbeitet. Das Entwicklungskonzept legt fiir den Stadtteil Reede im Einzelnen dar
(Zitat):
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5.3 Entwicklungskonzept

Das Entwicklungskonzept fir den Ortsteil Reede
wurde unter Bezugnahme der cktuellen Entwick-
lungen, den Rahmenbedingungen des Standorts
sowie der Entwicklungsbedarfe Borkums erstellt.
Das Konzept wurde bei der Inselwerkstatt mit der
Offentlichkeit diskutiert und im Prozessverlauf
sukzessive angepasst. Das Entwicklungskonzept
stellt die Grundprinzipien der ErschlieBung und
fléchenbezogenen Nutzung dar. Das Konzept
gibt dartber hinaus Hinweise zur Aufwertung
des Bestandes. Es werden keine stéddtebaulichen
Strukturen vorgegeben.

Mit dem Entwicklungskonzept wird das Ziel
verfolgt, aus dem Durchgangsort Reede einen ai-
traktiven, maritimen und selbststéndigen Stadtteil
zu entwickeln. Der 81 ha grofie Stadtteil bietet
groBe Fléchenreserven und landschaftlich attrak-
tive Rdume. Mit dem Entwicklungskonzept soll der
Grundstein gelegt werden, um Flédchenpotenziale
zu aktivieren, Reede als touristische Destination
zu entwickeln, gewerbliche Produktions- und Ar-
beitsstandorte zu sichern sowie langfristig zusétz-
liche Wohnraumangebote zu bieten. Die Angebo-
te in Reede sollen dabei nicht in Konkurrenz zum
Hauptort stehen, sondern das Nutzungsspekirum
erweitern.

Ruckwértiges ErschlieBungssystem trennt den
Verkehr

Das Grundgerist des Entwicklungskonzeptes
sieht eine weitestgehende Trennung des mobili-
sierten und sanften Verkehrs vor. Die gewerbliche
ErschlieBung mit Pkw und Lkw erfolgt vorrangig
rickwdrtig durch bestehende als auch durch neu
zu entwickelnde Strafien (im Plan rot dargestellt).
Der FuB3- und Radverkehr konzentriert sich ent-
lang der Wasserlagen. Vor allem an der West-
kaje sind hierfiir bautechnische Mafnahmen zu
realisieren. Die Bestandsstrafen wie Am Neuen
Hafen und Juister Strate missen verkehrstech-
nisch ausgebessert werden, um den Fuf3- und
Radverkehr sicher zu den Wasserlagen zu leiten.

Deichweg vernetzt den Oristeil

Als sogenannter ,Deichweg” (gelbe Linie) wird
ein Rundweg um die Halbinsel Reede ausgebaut,
der Aspekte der Barrierefreiheit beriicksichtigt.
Die Ausgestaltung des Deichwegs passt sich den
lokalen Bedingungen an, greift aber eine einheit-

liche Gestaltungssprache autf. So figt sich der
Weg am nérdlichen Deich sensibel in die Land-
schaft ein, wéhrend der Deichweg an Nord- und
Westkaje zu einer Hafenpromenade wird. Diese
folgt dem Prinzip einer Tribine fir das ,Hafen-
theater” mit touristischen Angeboten. Entlang des
Deichwegs sind Verbindungen und Abkirzungen
sicherzustellen. Trotzdem sollte eine Umrundung
der Reede zu Fufl oder mit dem Rad grundséitzlich
méglich sein. Um den nérdlichen und sidlichen
Teil der Reede besser anzuknipfen, ist die Ver-
bindung zwischen dem Schwarzdeich im Norden
und der Hafenpromenade als wichtige barriere-
freie Achse Uber Privatgelénde auszubauen und
stfentlich sicherzustellen. Weitere Querung der
Strafle und Bahntrasse sind auf Héhe der Bushal-
testelle ,Wattenmeer” und im Fahrhafenbereich
vorzuhalten.

Besondere Orte inszenieren die Landschaft
Entlang des Deichwegs und der Hafenpromenade
entstehen besondere Ort, die den Blick in Land-
schaft und Hafen inszenieren und zum Verweilen
einladen. An diesen Orten ist eine Basisinfra-
struktur mit Bénken, Molleimern und Beleuchtung
sicherzustellen. Eine Ubergeordnete Konzeption
gibt einen Gestaltungskanon fir das Pflanz- und
Méblierungskonzept vor. Fahrradstellplétze
kénnen aufgrund der Orilichkeit nicht an allen
,Besonderen Orten” vorgesehen werden.

Neue Nutzungen beleben die Reede

Die bisherigen Nutzungen werden weitestge-
hend erhalten, aber geordnet. Gewerbe sollte
sich zukinftig entlang der Schienen und an der
Ostkaje konzentrieren. Die Entwicklung fand
bisher unkoordiniert statt, sodass es noch viele
Fléchenpotenziale gibt. Eine touristische Nutzung
am Sudpier ist einer gewerblichen vorzuziehen.
Ausgenommen ist die frisch sanierte Kaje Am
Stdpier mit den dahinterliegenden Betrieben.
Offshore-Dienstleistung und Betriebswohnen
werden sich zukiinftig an der Nordkaje und Ost-
kaje entwickeln. Nérdlich der Gleise besteht nach
Deichsanierung Gebietsschutz bei Hochwasser,
daher bieten sich die Fléchen langfristig fir eine
mégliche Wohnnutzung an, sollte eines Tages das
Bundeswehrgelénde aufgelést werden. Das Areal
wird zunéchst als Potenzialfléche ausgewiesen, da
es keine konkreten Uberlegungen gibt, den Hub-
schrauberlandeplatz aufzugeben. Auch an der
Westkaje mit Blick Uber die Salzwiesen ist Dau-
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erwohnen eine Méglichkeit. Da fir die Fléchen
stdlich der Reedestrafe kein Hochwasserschutz
besteht, sind trotz Evakuierung ab Alarmstufe 2
(s. Kapitel 3.7) bauliche Hochschutzmafinahmen
zu sichern, der Sturmflutalarmplan ggf. anzupas-
sen und fir neve Nutzungen Evakuierungskon-
zepte zu erarbeiten, um eine mégliche Evakuie-
rung zu koordinieren.

Touristische Destinationen

Die bisherigen touristischen Orte (Jugendherber-
ge, Feuerschiff, Startpunkt fir Wattwanderung,
Westkaje, Yachthafen) dienen als Ausgangspunkt
einer Angebotsentwicklung fir Géste, die aber
auch Insulaner anspricht. Der Wetterradarturm
des DWD bietet mit einer &ffentlichen Aus-
sichtsterrasse am Sidpier ein Highlight. Mittel- bis
langfristig ist auch der Ausbau eines Infozentrums
oder sogar eines Science Center zum Thema
(See-)Wetter und Klima denkbar. Flankiert wird
der Aussichtsturm von einem Infozentrum for
Offshore an der Nordkaje. Zwischen den beiden
Attraktionen kénnen sich touristische Angebo-

te von Information, Gastronomie oder Verkauf
entwickeln. Die Sport- und Freizeitangebote im
Bereich von Outdoor-Entertainment, Erlebnispéd-
agogik und klassischen Sportfléchen sind fir alle
Géste und Insulaner zugéngig und erweitern das
touristische Angebotsspekirum auf der Reede.

Wassererlebnis

Ein Rundweg soll das Erleben der Wasserkan-
ten ermdglichen, dariber hinaus sollten unter-
schiedliche Orte differenziert bespielt werden.

Am Schwarzdeich kénnen z.B. Sitzgelegenheiten

5.4 Maflnahmenkonzept

Aufbauend auf dem Entwicklungskonzept (Kar-

te 9) wurde ein MaBnahmenkonzept erarbeitet,
um die Sanierungsziele umzusetzen und die
Kostenfinanzierungsrechnung durchzufthren. Da
es sich um eine langfristigen Entwicklungshorizont
handelt, zeigt Karte 10 eine erste Entwicklungs-
stufe auf. Diese Projekte sind prioritér zu realisie-
ren. Fur eine erfolgreiche Umsetzung wird ,den
Stédten und Gemeinden empfohlen, ein Verfah-
ren zur Erfolgskentrolle aufzubauen.”

(BBSR 2016: 5¢)

errichtet werden und im Hafenbecken oder Yacht-

hafen ein schwimmender Pool entstehen. Durch
die Verlegung des Schutzhafens kann im ruhigs-

ten Hafenbereich zwischen Sudpier und Westkaje

eine Marina entstehen, die als Ergénzung bzw.

Aufwertung des bisherigen Yachthafens funktio-
niert. Schiffe mit gréBerem Tiefgang kénnen dort

tideunabhdngig liegen.

Das ISEK und die VU wurden vom Rat der Stadt Borkum am 26.05.2018 beschlossen. Damit
ist das darin zu Grunde gelegte Entwicklungskonzept als Abwégungsgrundlage gemél § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB beim Bebauungsplan Nr.46A ,,Jugendherberge* zu berlicksichtigen.

Auf der Grundlage des Bescheides des Amtes fir Regionale Landesentwicklung Weser-Ems
vom 09.08.2019 und des Antrags der Stadt Borkum vom 25.09.2019 hat die NBank (Auftrags-
Nr. STB-80152338; Zuwendungsbescheid vom 05.11.2019) die Durchfuhrung der
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Gesamtmalinahme ,,Borkum-Reede* bewilligt. Es handelt sich um den Zuwendungsbescheid
zur Forderung einer stadtebaulichen Erneuerungsmaflnahme nach dem BauGB, Programm:
Stadtumbau West, Programmjahr 2019 und Wachstum und nachhaltige Erneuerung,
Programmjahr 2020.

Zuwendungszweck ist die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in solchen
Gebieten, in denen aufgrund erheblicher stddtebaulicher Funktionsverluste im Sinne des 8 171a
Abs. 2 Satz2 BauGB AnpassungsmalBnahmen erforderlich sind. Gefordert werden
EinzelmaRnahmen als Bestandteil der Gesamtmalinahme ,,Borkum-Reede”.

Beginn und Ende des Bewilligungszeitraums gemaR Nr. 5.5 R-StBauF werden durch Bescheid
des Amtes flr Regionale Landesentwicklung geregelt.

Das dem Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge® zugrunde liegende Entwicklungskonzept
ist weiterhin aktuell.

3. Anlass der Planung

Anlass der Planung ist das bestehende Nutzungsgemisch von Wohnen, Jugendherberge und
wohnvertraglichem Gewerbe zu sichern und Mdglichkeiten fur eine geringe bauliche Erweite-
rung zu schaffen.

Nach Klarung des Hochwasserschutzes und der damit verbundenen Zustandigkeit, kann nun
mehr die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge* erfolgen.

Das bestehende Nutzungsgemisch von Wohnen, Jugendherberge und wohnvertraglichem
Gewerbe weisen keine erheblichen, nachhaltigen Umweltauswirkungen aus und sind mit den
unmittelbar angrenzenden Schutzgebieten — Nationalpark ,,Niederséchsischer Wattenmeer®,
Vogelschutzgebiet und FFH-Gebiet — vereinbar. Auch der SAR-Hubschrauberlandeplatz mit
seinen partiell stérenden Starts und Landungen, weitestgehend fur Rettungsfliige, ist mit den
umgebenden Nutzungen vereinbar (Bestandsschutz).

Ziel ist neben der Sicherung der gemischten Nutzungen auch das Orts- und Landschaftsbild in
diesem Bereich des Stadtteils Reede in der sich darstellenden Form und Auspragung zu wahren.

Aus planungs- und bauordnungsrechtlicher Sicht gilt das gesamte Plangebiet derzeit als
AufRenbereich gemal’ § 35 BauGB. Alle Gebaude sind vor dem 2. Weltkrieg errichtet worden.
Bau- bzw. Nutzungsgenehmigungen kénnen nicht erteilt werden, da derzeit die planungsrecht-
lichen Voraussetzungen fehlen.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* soll das Geldnde nordlich der Reedestralie
weiterentwickelt und nutzungsbezogen aktiviert werden.

Den ersten Eindruck, den man von Borkum bekommt, ist die Reede. Deshalb muss eine attrak-
tive Gestaltung mit einer multifunktionalen Nutzung des Hafens einhergehen. Borkum soll auch
beim ,,Ankommen*, insbesondere fiir die Géaste, sehenswert sein.
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Das Zufahrtstor der Urlaubsinsel soll ein anspruchsvoller maritimer Anlaufpunkt sein, an dem
»Erholung und Hafentechnik® miteinander vereinbar sind. Wesentliches Ziel der Planung ist
die Fortentwicklung und die Umnutzung auch dieses Teils des Stadtteils Reede.

Deshalb ist es von Wichtigkeit, dass das Erscheinungsbild des Hafengebietes als Einfallstor der
Urlaubsinsel Borkum deutlich aufgewertet wird. Dies erfolgt durch gezielte Festsetzungen zum
Erhalt von Griinstrukturen aber auch durch die ortliche Bauvorschrift.

Als weiteres Element ist aber die Betrachtung der Planung im Hinblick auf die in der Nahe
vorkommenden prioritdren naturlichen Lebensraumtypen und prioritdren Arten im National-
park ,,Niederséchsisches Wattenmeer*. Der Stadtteil Reede hat hier eine ,,Insellage” inmitten
des Nationalparks.

4. Geschichtliche Entwicklung, regionale Bedingungen
Die sogenannte ,,Reede* ist insgesamt ein kinstliches Gebilde.

Nach Herstellung der Landverbindung mittels Deich wurde 1888 die Bahntrasse zum Féhrhafen
in Betrieb genommen. Damit bestand ein direkter Gleisanschluss zum Ort. Als erganzende
Verkehrsanbindung ist 1938 eine BetonstralRe vom Hafen in den Ort gebaut worden. Der Hafen
wurde Landestelle fur den Versorgungsverkehr der Insel.

Es folgte eine Aufspiilung am Stdostrand des eigentlichen Inselsockels, annéhernd ebenfléchig
aufgehoht auf etwa + 4,5 m NN. Diese Landgewinnungsmalinahme erfolgte in den 30-er bzw.
70-er Jahren. Hierbei handelt es sich um die Schielanlage (Flurstiick 2/5). Die bestehende
Gleisverbindung ist 1938 durch eine Betonstrale, die vom Hafen in den Ort fiihrte, erganzt
worden.

Zu Beginn des 1. Weltkrieges wurde direkt neben diesem Fahrhafen die militarische Seeflug-
station Borkum eingerichtet. Mit dem weiteren Ausbau der Seefestung Borkum sind ab 1935
durch Aufspulung groRe Flachen nérdlich und sidlich des Fahrhafens geschaffen worden. Ab
1938/39 wurden die Kasernen errichtet und die Flachen insgesamt militarisch genutzt. Der
nordliche Bereich wurde Seefliegerhorst und es entstand eine relativ grof3e Kasernenanlage. Im
sudlichen Bereich wurde der Marinehafen gebaut.

Am 05.05.1945 wurde Borkum kampflos an die kanadisch/britischen Truppen tbergeben. Nach
Kriegsende schleiften englische Sprengkommandos 1946/47 die militarischen Anlagen auf der
Insel. Alle Bunker wurden gesprengt bzw. abgerissen. Auch der Seefliegerhorst war davon
nicht ausgenommen. Minen wurden geraumt und die gelagerte Munition auf See versenkt.

Die Kasernen wurden bis ca. 1950 teilweise AulRenstelle der Justizvollzugsanstalt Lingen. Hier
erfolgte die Einquartierung von Gefangenen. Spater wurde es Durchgangslager fur DDR-
Fluchtlingen. 1958 hat die Bundesmarine den Standort tibernommen.

Ab 1958 begann der Ausbau zu einem Marinestutzpunkt. Im selben Jahr wurden die Gebaude
des Seefliegerhorstes an die Bundesmarine (bergeben. Das Kasernengelande wurde durch
Aufspilung von Sand nérdlich der ehemaligen Kasernen 1977 erweitert.

Nach 1977 wurde im Norden des Stadtteils Reede der Asphaltdeich gebaut. Ebenso entstand in
diesem Zeitraum die Hochwasserschutzmauer nordlich der Reedestrale. 1986 wurde auf dem
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Flurstlck 2/5 die StandortschieRanlage (Kleinkaliber) gebaut. Eine neue Sportanlage entstand
1988 im &uRersten Osten des Flurstiicks 3/112.

Die Kasernenanlage wurde kontinuierlich erweitert und bis 1996 als Marinestitzpunkt Borkum
und Marineanlage Seemannschaftslehrgruppe genutzt. Offiziell geschlossen wurde dieser
militarische Standort am 31.03.1996.

Wenn auch die Haupterwerbsquelle Borkums der Fremdenverkehr ist, so war doch die Bundes-
wehr der groRte Einzelarbeitgeber. Mit dem Weggang dieser Institution hat sich die Monostruk-
tur der Borkumer Wirtschaft noch mehr verscharft. Die Uberlegungen zur Nachnutzung der
freigewordenen Flachen machen den Konflikt zwischen einer Folgenutzung mit entsprechender
Wirtschaftskraft und dem seit langem verfolgten stadtebaulichen Ziel, die Kapazitaten fiir den
Fremdenverkehr an diesem Standort nicht zu vergréRern, Gberdeutlich. Die nunmehr eingelei-
teten Nutzungen stellen einen guten Kompromiss dar.

Strukturuntersuchungen in den 90-er Jahren und intensive Verhandlungen mit Investoren
ergaben, dass

- sich die Kasernenanlagen als Standort fir die Jugendherberge eignen,

- die vorhandenen Sporteinrichtungen fir Spiel und Sport fur diese soziale Einrichtung ideal
sind und

- der SAR-Hubschrauberlandeplatz mit den Verwaltungseinrichtungen der Bundeswehr
weiterhin Bestand hat.

Nach Aufgabe des Standortes wurden die ehemaligen Offiziershauser im Westen des Plange-
bietes als Wohngrundstiicke an Privatpersonen verkauft. Ein Teil des Marinehafenbereiches
wurde vom Bundesvermdgensamt tibernommen. Deren Nachfolgerin ist die Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben (BImA). Die Liegenschaft umfasst die Flursticke 3/112, 2/4 und 2/5,
Flur 10. Das Gelande ist an das Deutsche Jugendherbergswerk, Landesverband Unterweser-
Ems e.V. Bremen verduRert worden (Kaufvertrag vom 28.03.2019). Die Jugendherberge ist vor
etwa zwei Jahrzehnten von der Jann-Berghaus-Stral3e unmittelbar an der Promenade an diesen
Standort gezogen. Dort bestand eine beengte Situation ohne Freiflichen auf dem Gelande.
Dieser Standort ist groRraumiger und es sind auch Spiel- und Sportstatten vorhanden.

Die o6stlich liegenden Flurstiicke sind im Eigentum des Bundes. Es handelt sich um eine
Verteidigungsanlage mit dem SAR-Hubschrauberlandeplatz.

Der Hubschrauberlandeplatz Marine SAR Borkum wird durch das Marinefliegergeschwader 5
(MFG 5) genutzt, um den Verpflichtungen des militarischen SAR-Auftrages (SAR = search
and rescue) und der ergédnzenden Verpflichtung des SAR-Auftrages unter ICAO (International
Civil Aviation Organisation) im gesamten Einsatzgebiet zu erfullen. Zusétzlich nutzen weitere
Behorden die Liegenschaft im Rahmen von Vereinbarungen.

Die abgegebene Liegenschaftsflache liegt im An- und Abflugbereich der jetzt und in Zukunft
zum SAR-Dienst eingesetzten Hubschraubertypen des MFG 5.
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5. Allgemeine Ziele und Zwecke des Bebauungsplanes

Allgemeines Ziel des Bebauungsplans ist, an diesem Standort eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung einzuleiten, die die unterschiedlichen wohnvertraglichen Nutzungen zusammen-
fligt. Die Wohnbebauung, das Gelande der Jugendherberge und die vorhandenen gewerblichen
Nutzungen, aber auch der verbleibende Standort der Bundeswehr (SAR-Hubschrauber-
landeplatz) sind unter Beachtung des Hochwasserschutzes zu sichern. Die Sicherung des SAR-
Hubschrauberlandplatzes mit seinen Infrastruktureinrichtungen dient der Daseinsvorsorge.

Es soll ein Rundweg von der Reedestrafe tiber den Deichverteidigungsweg mit dem Anschluss
an den Ful3- und Radweg sudlich der Reedestralle zum Stadtzentrum geschaffen werden. Mit
der Schaffung eines Verbindungsweges von der Reedestral’e zum Deich soll das Geléande der
Jugendherberge der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Der Stadtteil Reede soll fiir den
Tourismus damit gedffnet werden. Diese Wegeverbindungen sollen sich im stidlichen Teil des
Stadtteils fortsetzen.

Zweck des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge* ist insbesondere die soziale Einrichtung
der Jugendherberge, die damit auch der Sicherung des Fremdenverkehrs und der vorhandenen
Arbeitsplatze dient und weiter fordert. Das gilt auch fur die gewerbliche Nutzung. AuRerdem
werden die erforderlichen Einrichtungen der Bundeswehr als Ubungsplatz und fiir das
Rettungswesen festgeschrieben.

6. Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereichs

Die Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereichs ergibt sich aus der Planzeichnung (8 9
Abs. 7 BauGB). Der rdumliche Geltungsbereich (= Plangebiet) ist so abzugrenzen, dass die
Ziele und Zwecke des Bebauungsplanes erreicht werden. Fur die Abgrenzung gilt aulerdem
der Grundsatz, dass von einem Bebauungsplan die Bewadltigung der ihm anzurechnenden
Konflikte verlangt werden muss.

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplanes wird im

- Westen, Norden und im Osten durch die Nordsee und im
- Sitden von der Reedestralle

begrenzt.

Der Grundsatz der Konfliktbewaltigung wird, aufgrund der vorgesehenen Art der baulichen
Nutzung, bei der Abgrenzung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans eingehalten.

7. Ziele der Raumordnung

Nach der Neubekanntmachung der Verordnung Uber das Landesraumordnungsprogramm
Niedersachsen, in Kraft getreten am 27.09.2017 (Nds. GVBI. S. 378, 71. Jahrgang Nr. 20), ist
folgendes von Wichtigkeit:

- Vorranggebiet Biotopverbund mit Ausnahme Kernstadt Borkum mit den anderen
Ostfriesischen Inseln
- der Nationalpark ,,Niederséchsisches Wattenmeer*

- Vorranggebiet Natura 2000
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Nachfolgend ist das Regionale Raumordnungsprogramm des Landkreises Leer von 2006
(RROP) heranzuziehen (8 1 Abs. 4 BauGB). Die Stadt Borkum ist Grundzentrum und hat die
besondere Entwicklungsaufgabe Fremdenverkehr. Aufgrund der insularen Lage hat Borkum
keinen Bezug zu Nachbargemeinden. Zu beachten ist aber der Nationalpark ,,Niedersachsisches
Wattenmeer und das VVorranggebiet fur Natur und Landschaft, das im Norden und Nordosten
unmittelbar an das Plangebiet angrenzt. Das RROP weist im Abschnitt ,,Kisten- und Hoch-
wasserschutz* auf die Darstellung des Deiches hin.

Der Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* erfasst den nordlichen Teil des Stadtteils Reede.
Der Nationalpark begrenzt das Plangebiet im Nordwesten, Norden und Osten. Ansonsten ist
die Grenze des Nationalparks deutlich von den Grenzen des raumlichen Geltungsbereichs des
Bebauungsplans abgesetzt.

Im Norden und Osten der Reede wird auf den Kisten- und Hochwasserschutz durch Darstellung
,Deich“ hingewiesen.

Im RROP ist der Hafen auf Borkum (Fahrhafen) festgelegt worden, tber den die Insel-
versorgung gesichert ist. Flr die An- und Abreise der Touristen ist die Fahre ebenfalls das
wichtigste Verkehrsmittel zwischen Festland und Insel.

Das RROP weist auch auf die Eisenbahnstrecke Reede-Innenstadt von Borkum hin (Text-
ziffer 3.6.2). Ansonsten gibt es keine bedeutenden Aussagen des RROP, die zu beachten sind.

Der Aufstellungsbeschluss flr die Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms
des Landkreises Leer wurde bekanntgemacht. Bis zur Rechtskraft der Neuaufstellung gilt das
RROP 2006 und ist zur Beachtung der Ziele der Raumordnung weiter anzuwenden (8 1 Abs. 4
BauGB).

Der Geltungsbereich grenzt unmittelbar an den Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer
an, welcher im LROP 20 17 als VVorranggebiet Biotopverbund und Vorranggebiet Natura 2000
festgelegt ist. Auch die Schutzziele des VVorranggebietes Natur und Landschaft aus dem RROP
2006, welches ebenfalls an die hier Uberplanten Fldchen anschliel3t, manifestieren sich in den
Schutzzielen des Nationalparks.

Im LROP 2017 Kap. 1.3 Ziffer 04 Satz 4 heilt es, dass der Nationalpark ,Niederséchsisches
Wattenmeer* in seiner Einzigartigkeit und naturrdumlichen Funktionsvielfalt auch durch
angepasste Entwicklung in der Umgebung zu erhalten, zu unterstiitzen und zu entwickeln ist.
Daher ist auch eine Planung aulRerhalb des Nationalparks in Hinblick auf eine Vertraglichkeit
mit den naturschutzfachlichen Zielen des Nationalparks zu prufen. Eine diesbeziigliche positive
Prifung wirde auch eine Vereinbarkeit mit den daraus resultierenden Zielen der Raumordnung
implizieren. Fir den hier betrachteten konkreten Fall wird nach Ricksprache mit der
Nationalparkverwaltung als zustandige Behorde eine Vertraglichkeit gesehen, da aus ihrer
Sicht im Vorfeld der Aufstellung des Bebauungsplans eine hinreichende Abstimmung der
naturschutzfachlichen Belange erfolgt ist und keine erheblichen Auswirkungen auf den
Nationalpark gesehen werden.

Gegen die vorgelegte Bauleitplanung der Stadt Borkum bestehen aus raumordnungsrechtlicher
Sicht des Landkreises Leer daher unter Berticksichtigung der oben genannten Aspekte keine
Bedenken.
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8. Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan
Fur den Stadtteil Reede ist die 7. Anderung des Flachennutzungsplans heranzuziehen. Die
7. Anderung ist seit dem 13.04.2000 wirksam.

In der 7. Anderung ist der westliche Teil des Plangebietes als Wohnbauflachen (W) dargestellt.
Angrenzend erfolgt die Darstellung als Flachen fur den Gemeinbedarf mit der Zweckbestim-
mung Jugendherberge, 6ffentliche Verwaltung, Hubschrauberlandeplatz. Zur Reedestrale sind
Sonderbauflachen (S1) mit der Zweckbestimmung hafengebundene und gewerbliche Betriebe,
die der Inselversorgung dienen, dargestellt. Die Sporteinrichtungen und die gehdlzbestandenen
Flachen sind als Grunflachen ausgewiesen. Dariiber hinaus gibt es am Nordrand Flachen fiir
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft.

Auch sind die zu dem Zeitpunkt vermeintlichen Altlastenverdachtsflachen durch ein Symbol in
der 7. Anderung des Fliachennutzungsplans im Bereich der enemaligen SchieBanlage einge-
tragen worden.

Die ReedestraRe hat innerhalb des Verkehrssystems eine besondere Bedeutung und ist deshalb
in der 7. Anderung als HauptverkehrsstraRe dargestellt. Gleichzeitig wird auf die im Siiden
verlaufende Kleinbahntrasse hingewiesen.

Der Bebauungsplan ist gemal 8§ 8 Abs. 2 BauGB aus dem Fl&chennutzungsplan zu entwickeln.
Dabei ist ein Bebauungsplan noch in zuldssiger Weise aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt, wenn seine Festsetzungen von den rdumlichen oder inhaltlichen Darstellungen des
Flachennutzungsplans abweichen. Diese Abweichungen sind insofern gerechtfertigt, soweit
sich daraus ein Ubergang in eine konkrete Planungsstufe ergibt und die Grundkonzeption
unberihrt bleibt. Das Entwicklungsgebot fordert keine starre Bindung an das grobmaschige
Netz des nicht parzellenscharfen Flachennutzungsplans.

Das ist hier der Fall und der Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* ist aus der 7. Anderung
des Flachennutzungsplans entwickelt.

IIl. Rahmenbedingungen fir den Bebauungsplan

Der rdaumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans ,,Jugendherberge® hat eine GréfRe von
348.268 m? (34,83 ha).

Der Stadtteil Reede wurde in den zuriickliegenden Jahrzehnten Gberwiegend als Marinesttitz-
punktanlage Borkum genutzt. 1996 wurde der Bundeswehrstandort aufgeldst.

Nach der Aufgabe des Standortes wurden die im Westen liegenden Offiziershduser als Wohn-
grundstticke an Privatpersonen verkauft. Im Plangebiet haben die Wirtschaftsbetriebe NSHB
Borkum GmbH (heute: Nordseeheilbad Borkum GmbH) und die Stadt Borkum ebenfalls
Grundstuicke erworben.

Die groRte mittig liegende Flache wurde von der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(BImA) an das Deutsche Jugendherbergswerk, Landesverband Unterweser-Ems e.V. Bremen
veraulRert (Kaufvertrag vom 28.03.2019).
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Die Bundeswehr hat den Stitzpunkt des SAR-Hubschrauberlandeplatzes als Verteidigungs-
anlage fiir Ubungszwecke aber auch zum schnellen Eingreifen bei Unfallen behalten.

Im Stadtteil Reede sind derzeit 200 Personen gemeldet (Stand: 30.11.2019). Davon wohnen
nordlich der Bahnstrecke im Stadtteil Reede am 30.11.2019 90 Einwohner. Dabei handelt es
sich weitestgehend um Personen, die auf Betriebsgrundstticken wohnen. Hier ist Deutschlands
grolte Jugendherberge beheimatet. In der Jugendherberge sind in Spitzenzeiten insbesondere
in den Sommermonaten 450 - 500 Personen untergebracht. Die maximale Belegung der
Jugendherberge liegt bei 704 Betten in 169 Zimmern, wobei die Belegung je nach Jahreszeit
stark schwankt.

1. Stadtebauliche Bestandsaufnahme

Im Fruhjahr/Sommer 2017 ist mit fortwéhrender Aktualisierung eine Bestandsaufnahme mit
Fotodokumentation durchgefihrt worden, um die derzeitige Nutzung der Flachen zu erfassen
(Urteil 2000 VG Old. — Bestandsaufnahme).

Bei den Aussagen zu dem Pflanzen- und Tierarteninventar im Plangebiet wurde auf die
Bestandskartierung zum Seekabelprojekt der EWE Netz GmbH aus dem Jahre 2011 zuriickge-
griffen. Die Erlaubnis zur Verwendung dieser Daten liegt seit dem 16.11.2017 vor.

In Abstimmung mit dem Landkreis Leer erfolgte eine Biotoptypenkartierung zur Aktualisie-
rung der Daten nordlich der ehemaligen Kasernengebdude bis zum Deich. Diese wurde Ende
September 2017 von der Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH, Hannover durchgefuhrt. Das
Ergebnis ist Inhalt des Umweltberichtes.

Ebenso wurde von der agwa GmbH die Bestandskartierung auf Teilen des Flurstiicks 34/367,
Flur 9, das stiddstlich der Splittersiedlung ,,Bantjediinen* liegt, durchgefiihrt. Auf dieser Flache
sind als KompensationsmaRnahmen das Anlegen von Blanken vorgesehen. Deshalb hat die
Stadt als Eigentimerin des Flurstiicks im Vorfeld der Planung Abstimmungsgesprache
teilweise vor Ort mit der Borkumer Landschaft- und Weidegenossenschaft e.G., der Unteren
Naturschutzbehorde (UNB) des Landkreises Leer, der Nationalparkverwaltung gefihrt.

Auch wurde von der agwa GmbH die Kartierung des Bereichs mit den bestehenden sandigen
FuRpfaden durchgefihrt. Diese sollen so ausgebaut werden, dass eine gemeinsame Nutzung fur
FulRgadnger und Radfahrer im Begegnungsverkehr moéglich wird. Es handelt sich um die
Wegeverbindung von den Bereichen ,,Spiel und Sport 4 und 5“ zum Deich als Teilabschnitt
eines Rundweges. Die weitere Verbindung ist die zwischen Deich und Aussichtsplattform.

In Abstimmung mit der UNB erfolgten die erforderlichen Ausgleichsma3nahmen.

a) Nutzungen im Plangebiet

Zwischen der Jugendherberge und dem SAR-Hubschrauberlandeplatz werden die Gebaude und
Hallen zu gewerblichen Zwecken, aber auch als Lagerflaichen genutzt. Hier haben sich
Handwerks- und Gewerbebetriebe (Bdckerei, Baugeschéft u. a.) angesiedelt. Auch die
Stadtwerke nutzen hier gewerbliche Flachen. In diesen Geb&uden sind auch Wohnungen fiir
Betriebsinhaber. Auch gibt es einige Flachen flr die Ver- und Entsorgung.
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Das Gelénde der Kasernenanlage und die Sportflachen sind der neue Standort der Jugend-
herberge geworden. Die vorhandenen Sporteinrichtungen dienen den Gésten fur Spiel und
Sport. An die Flachen der Jugendherberge schliefen sich im Norden und Nordosten Griinbe-
reiche an, auf denen sich ein weiterer Sportplatz und die ehemalige SchielRanlage befinden.
Diese Bereiche stehen ebenfalls der Jugendherberge zur Verfligung.

Die Wohnh&user im Westen weisen eine eingeschossige Bauweise mit ausgebautem Dachge-
schoss aus. Auch die Geb&ude der Jugendherberge sind Uberwiegend eingeschossig. Im nord-
westlichen und ndérdlichen Teil gibt es einige zweigeschossige Gebdude mit ausgebautem
Dachgeschoss. Die beiden Gebaude ReedestralRe Haus-Nr. 267 und 269 sind dreigeschossige
Gebdude. Fast alle Gebdude sind unterkellert.

Am Ostrand des Plangebiets liegt der grof3e Bereich des SAR-Hubschrauberlandeplatzes mit
Verwaltungsgebauden, Hangar mit Werkstatten, einem Funkturm und Freiflaichen um den
Landeplatz herum. Auf dem SAR-Hubschraubergeldnde selbst haben zur Reedestralie Geb&aude
unterschiedlicher Hohenentwicklung. Der Hangar, als hochstes Gebaude, weist eine Hohe von
ca. 12,5 m aus. Der Funkturm hat eine Gesamthohe von rd. 40 m.

Die ErschlieBung ist durch die Reedestrae und durch die abgehenden Seitenstral3en sicherge-
stellt. Direkt an dem Zugang zur Jugendherberge befindet sich die Bushaltestelle mit gleicher
Namensgebung.

Am Sidrand des Plangebietes verlauft die Bahntrasse der Borkumer Kleinbahn mit dem
Haltepunkt am Fahrhafen.

b) Vegetation

Die teilweise hohen Vegetationsbestdnde zwischen der Bebauung haben einen ortsbildpré-
genden Charakter. Die Sportflachen und Griinflachen fir Sport und Freizeit auf dem Gelande
sind als Scherrasen anzusprechen. Dieser Bereich setzt sich nach Osten mit dem SAR-
Hubschrauberlandeplatz fort.

Im Stdosten des Geléndes der Jugendherberge gibt es waldahnliche Vegetationsstrukturen. Im
nordwestlichen Plangebiet mit den Wohnhé&usern gibt es Ziergarten mit Scherrasen.

Aus Sicht des Naturschutzes befinden sich westlich und noérdlich aber auch Ostlich der
ehemaligen SchieRanlage wertvolle Flachen mit sehr artenreichen und gut erhaltenen Mager-
rasen. Aufgrund der aktuellen Biotopkartierung vom September 2017 sind innerhalb dieser zu
schutzenden Flachen vier Pfade (Trampelpfade), die vom Gelénde der Jugendherberge zum
Deich fuhren.
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c) Boden/Gelandeverhéaltnisse
Die ,,Reede” ist insgesamt ein kiinstliches Gebilde, das durch Aufspulung am Stidostrand des
eigentlichen Inselsockels entstanden ist. In den 70-er Jahren wurden die letzten
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Landgewinnungsmalinahmen durchgefiihrt. Das Gelénde ist anndhernd eben mit einer
durchschnittlichen Hohe von +4,0 m NN bis +4,5m NN. Am Ostrand gibt es punktuell
Erhéhungen bis auf Hohen von rd. +8,0 m NN. Unmittelbar an das Plangebiet grenzen die
Flachen des Hochwasserschutzes zur Nordsee an (asphaltierter Deich mit Steinschittung zur
Wasserkante).

Auf der Nordseite der Reedestralie ist eine Betonmauer. Diese Hochwasserschutzwand weist
eine H6he von rd. +5,00 m NN auf.

Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) weist in der Stellungnahme vom
24.04.2020 darauf hin, dass im Plangebiet ein setzungsempfindlicher Baugrund ansteht. Es
handelt sich hierbei um anthropogene Auffillungen.

d) Grund- und Oberflachenwasser

Vor Aufspilung der ,,Reede” wurden die Wattflachen periodisch durch den Flutstrom
uberspult. Der Grundwasserspiegel liegt bei der durchschnittlichen Geldandehéhe von 4,0 m bis
4,5 m auf etwa 2,0 m bis 2,4 m NN. Das Grundwasser weist eine generelle Flieirichtung nach
Osten bis Sudosten auf, so dass keine Beeintrachtigung fur das Wasserschutzgebiet der Insel
besteht. Die Orientierende Untersuchung auf dem Geldnde der Jugendherberge ,,Am
Wattenmeer“ von Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH, Hannover (Stand 07.11.2019 /
Rev 03_19-11-7) bestatigt, dass eine Geféhrdung des Schutzgutes ,,Grundwasser* aus
gutachterlicher Sicht und nach derzeitigem Kenntnisstand ausgeschlossen werden kann. Das
haben die Analyseergebnisse der Probenahmen aus den Grundwassermessstellen ergeben.

Im Plangebiet sind Verunreinigungen des Grundwassers infolge der gewerbe- und
verkehrlichen Nutzung nicht auszuschlieBen. Der verminderten Grundwasserneubildungsrate
kommt aufgrund der Versiegelungen im Hinblick auf die anthropogen gepragte
Entstehungsgeschichte des Geladndes nur untergeordnete Bedeutung zu.

Oberflachengewaésser gibt es durch das in der N&he liegende Hafenbecken und die Nordsee.

e) Luft/Klima

Klimatisch gesehen nimmt Borkum gegeniiber dem Festland eine Sonderrolle ein. Das Klima
auf Borkum ist als ,Seeklima® anzusprechen. Kennzeichnend sind eine gegenlber dem
Festland lange durchschnittliche Sonnenscheindauer, h6here Windstarken und geringe Jahres-
niederschlége. Dartiber hinaus kommt es nur zu niedrigen Schwankungsbreiten im Tempera-
turverlauf innerhalb eines Jahres sowie zu nur wenigen Frosttagen. Die Intensitat der Sonnen-
einstrahlung ist infolge eines sehr geringen Anteils fester Bestandteile in der Luft (RuB,
Staub...) hoch. Die Luftfeuchtigkeit ist mit Werten zwischen 85-87 % sehr hoch (Taubildung
in den Morgenstunden).

Kleinklimatisch ergeben sich hier durch die vorhandene Bebauung, versiegelte Fldchen und
Geholze lokale Abweichungen vom Hochseeklima.

Schadstoffemissionen sind nur durch verkehrliche Nutzungen (Kfz-Verkehr) zu erwarten. Eine
nennenswerte Schadstoffkonzentration in der Luft ist aufgrund der ganzjéhrigen, stetigen
Windeinwirkung auszuschliel3en.
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Trotz der Vorbelastungen der klimatischen Situation (hoher Anteil wérmeerzeugender Ober-
flachen, kunstlich behinderter Luftaustausch infolge Bebauung, Schadstoffemissionen) bewirkt
der starke Windeinfluss einen hohen Natirlichkeitsgrad im Hinblick auf das Schutzgut Luft.

f) Orts- und Landschaftsbild

Das groRflachig im Watt aufgehdhte Areal wurde intensiv militérisch genutzt. Die Bebauung
ist auch im Rahmen der Folgenutzungen weitestgehend nicht verdndert worden. Ortsbildpré-
gend ist die groRvolumige Bebauung, die teilweise durch Vegetation umgeben ist. Damit fugt
sich die Bebauung gut in das allgemeine Landschaftsbild ein. Die 6stliche Bebauung und der
Funkturm sind auch aus grof3er Entfernung wahrnehmbar.
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lll. Begrindung der Festsetzungen

1. Art der baulichen Nutzung

Fir den Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge” gilt die Verordnung tber die bauliche
Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung — BauNVO) in der Neufassung vom
21.11.2017 (BGBI. I, S. 3786), die seit 01.10.2017 gilt.

a) Allgemeines Wohngebiet
Entsprechend der vorhandenen und zielsetzenden Nutzung sind die Wohngebdude im Westen
des Plangebietes als allgemeines Wohngebiet (WA) geméal} § 4 BauNVO festgesetzt.

In dem allgemeinen Wohngebiet (WA) sind neben Wohngebduden auch der Versorgung des
Gebietes dienende Laden sowie Schank- und Speisewirtschaften und nicht stérende Hand-
werksbetriebe zul&ssig. Alle anderen allgemein und ausnahmsweise zul&ssigen Nutzungen, wie
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sie im 8 4 BauNVO aufgefihrt sind, sind aufgrund der Randlage im Stadtteil Reede stadtebau-
lich nicht erwiinscht (§ 1 Abs. 6 BauNVO).

Aufgrund der besonderen Lage dieses Wohngebietes bietet es sich an, hier z. B. fir
kinstlerische oder literarische Freischaffende Rdumlichkeiten vorzuhalten. Deshalb wird fir
die Berufsausiibung freiberuflich Tatiger und solcher Gewerbetreibender die ihren Beruf in
ahnlicher Art ausliben, Raume fir frei Berufe gemaR § 13 BauNVO festgesetzt.

b) Sonstiges Sondergebiet

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes sind sonstige Sondergebiete (SO1 und SO2) gemaR
8 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,,hafengebundene und gewerbliche Betriebe,
die der Inselversorgung dienen* festgesetzt.

Im SO1 sind zuléssig:

e Verwaltungsgebaude
Innerhalb des Plangebiets an der Reedestral3e sind Verwaltungsgebaude fir den Fahrbetrieb
vorhanden. Diese sollen auch zukinftig zul&ssig sein und sind deshalb festgesetzt.

e Hafengebundene und gewerbliche Betriebe, die der Inselversorgung dienen
Es handelt sich um gewerbliche Betriebe, die den Inselbewohnern und Gésten fir die
allgemeine Versorgung dienen und die aber auch als Riickzugsflachen zur Verlagerung
innerstadtischer Betriebe des taglichen Bedarfs (z. B. Backerei) vorgehalten werden.

Hierbei handelt es sich um Gewerbebetriebe, die zur Aufrechterhaltung der Wirtschaft der
Insel notwendig sind, aber innerhalb des gewachsenen Siedlungsbereiches keinen geeigne-
ten Standort finden. In dem Gebiet am Fahrhafen kdnnen sich Betriebe mit stérenden
Anlagen ansiedeln, die aber in der Kernstadt aufgrund der schutzbedurftigen Kurge-
biete/Gebiete fur Fremdenverkehr nicht zuldssig waren. Wobei auch hier aufgrund der
genehmigten Nutzungen auf die gewachsene Situation in dem bestehenden Gebiet am
Fahrhafen Rucksicht genommen werden muss.

Bei der Ansiedlung von neuen Betrieben ist die zulédssige Art der Nutzung entscheidend.
Gewisse Betriebe werden aufgrund der geringen GroRe dieses Gebietes und der Zuléssigkeit
der st&dtebaulich gewinschten Nutzungsstruktur in diesem Bereich des Plangebietes
ausgeschlossen.

¢ Nicht stérende Handwerksbetriebe, sonstige nicht wesentlich storende Gewerbe-

betriebe und Handelsbetriebe

Handwerksbetriebe und Gewerbebetriebe sind bereits im Bereich des Fahrhafens vorhanden
und sollen auch dort weiterhin zul&ssig sein. Nach dem Stoérungsgrad sind diese mit der
Wohnnutzung vertraglich. Durch mogliche Umsiedlungen kdnnen Betriebe aus der schutz-
wirdigeren Kernstadt hier Flachen fir Handwerks- und Gewerbebetriebe dieser Art bereit-
gestellt werden. Auch Handelsbetriebe gehdren zu diesem Gebiet am Fahrhafen und kdnnen
sich hier ebenfalls ansiedeln.

e Lagergebaude, -rdume und -platze
Neben Lagergebauden, Lagerraumen und Lagerplatzen fir Handwerk, Gewerbe und Handel
ebenso wie Rdume fir handwerkliche Tatigkeiten und Raume und Geb&ude fur freie Berufe
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sind im SO1 zugelassen. Hierdurch kdnnen sich Betriebe ansiedeln, die innerhalb der
Kernstadt mit dem Schwerpunkt Fremdenverkehr keine Entwicklungsmdglichkeiten haben
und an anderen Standorten auf der Insel keine Zuldssigkeit héatten.

Das sonstige Sondergebiet (SO) liegt unmittelbar am Féhrhafen nérdlich der Reedestralie im
Bereich des SAR-Hubschrauberlandeplatzes. Das Geb&ude und Grundstiick dient der
Reederei AG Ems sowie der Borkumer Kleinbahn und Dampfschifffanrt GmbH. Zur
langfristigen Erweiterungsnutzung sind neben Verkehrsbetrieben aber auch gewerbliche
Betriebe, die der Inselversorgung dienen, zul&ssig.

e Raume fur handwerkliche Tatigkeiten
In dem SO1-Gebiet gibt es innerhalb der gewerblich genutzten Hallen auch Raumlichkeit
fir handwerkliche Tétigkeit. Zur planungsrechtlichen Absicherung dieser Nutzung wurde
diese explizit festgesetzt.

e Gebaude und Raume fir freie Berufe
Im Rahmen der Angebotsplanung soll auch diese Art der Nutzung zulassig sein. Deshalb ist
die Festsetzung hier getroffen worden.

Daruber hinaus kénnen im SO1 ausnahmsweise zugelassen werden:

e Wohnungen fur Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fur Betriebsinhaber und
Betriebsleiter sowie Personalunterkinfte des jeweiligen Betriebs aber nur eine
Wohnungseinheit pro abgeschlossenem Betrieb
Aus Griinden der Uberflutungsgefahr bei Sturmfluten sind bei Altbauten erst oberhalb der
Ebene + 4,60 m NN und bei Neubauten ab + 5,20 m NN Betriebswohnungen ausnahmsweise
erlaubt. Das gilt auch fir Personalunterkiinfte. Bei Altbauten sind Objektschutzmalinahmen
zu treffen, um eine Gefahrdung fir Schlafraume auszuschliefl3en. Es ist pro abgeschlossenem
Betrieb nur eine Wohneinheit (Betriebswohnung) zuldssig. Der Stadtteil Reede soll den
Bewohnern dienen, die aus Grunden der gewerblichen Ansiedlung hier wohnen missen.

Im SO2 sind zuléssig:

e Lagerplatze fur nicht stérende Handwerksbetriebe und nicht wesentlich stérende

Gewerbebetriebe

Ostlich an das SO1-Gebiet angrenzend befinden sich die Betriebsflachen der Nordseeheilbad
Borkum GmbH, Segment Stadtwerke. Daran anschliefend hat ein Bauunternehmen die
Flachen in Benutzung. Die Flachen bei den Stadtwerken und bei dem Bauunternehmen
dienen als Lagerplatze fir das Abstellen von Bauwagen, Material, Geriiste 0. A. Bei der
Lagerhaltung soll es auch in Zukunft bleiben, deshalb wird auch keine tUberbaubare Flache
festgesetzt.

¢) Flachen fir den Gemeinbedarf

Dabei handelt es sich um die Sicherung von Fl&chen fur die Jugendherberge. Ihre Einrichtungen
und Anlagen sind entsprechend 8 9 Abs. 1 Nr. 5 BauGB als Flachen fir den Gemeinbedarf mit
der entsprechenden Zweckbestimmung festgesetzt.
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Jugendherberge
Das Gelénde der Jugendherberge besteht aus Teilen der Flurstiicke 3/112, 2/4 und 2/5 in der
Flur 10.

Das Gelédnde unterteilt sich in unterschiedliche Nutzungskategorien. Bei den Gebauden um den
zentralen Bereich und direkt am Westrand handelt es sich um Gastehduser der Jugendherberge
also um den Bereich ,,Beherbergung” mit allen Funktionsrdumen zur Aufrechterhaltung einer
solchen sozialen Einrichtung. Auf dem Geldnde gibt es aber auch Mitarbeiterunterkiinfte und
Betriebswerkstatten zur Sicherung des Betriebsablaufes, sowie ein Fahrradverleih mit
Reparaturdienst.

Westlich der Zufahrt zur Jugendherberge ist das Gebdude mit Rezeption und Verwaltung
(Gebdude 11). Das westlich angrenzende Geb&ude dient der Kommunikation mit Speisesaal,
Aufenthaltsraumen, Kiosk u. . (Geb&aude 10). Hier ist beabsichtigt diese beiden Gebaude durch
eine radumliche Verbindung zusammen zuftihren. Als schwierig wird sich das hier vorhandene
Schmutzwasserhebewerk erweisen. Das ist aber eine Einzelfallentscheidung der Gesamt-
planung wie das gehandhabt werden soll.

Als zusatzliches Angebot auf dem Gelande soll eine mehrfunktionale Nutzung angeboten
werden. Hierzu bietet sich das alte Schiefkino (Gebaude 22) an. In diesem Kuppelbau kénnte
ein flexibler Multifunktionsraum (Sport, Kino, Disco, Ausstellungen u. a.) geschaffen werden.
Er soll auch den Borkumern sowie den Touristen zur Verfiigung gestellt werden. Wenn eine
Offnung zur mehrfunktionalen Nutzung stattfinden soll, sind weitere andienende Raume z. B.
Toiletten, kleine Gastro-Betriebe, Ausstellungs- und Seminarrdume, Lagerrdume u. a.
unumgénglich. Diese beabsichtigten Nutzungen werden als eine ausnahmsweise zuléssige
Nutzung festgesetzt, um bei der GroRenordnung der Auswirkungen auf die nachbarliche
Nutzung einwirken zu kénnen.

Des Weiteren ist vorgesehen, auf dem westlichen Teil der Schiel3anlage (Spiel und Sport) einen
sogenannten Kopfbau entstehen zulassen, der als Aussichtsplattform auch von der breiten
Offentlichkeit genutzt werden konnte. Man hatte von hier einen herrlichen Blick tiber den Deich
und konnte so die Meer- und Wattlandschaft wahrnehmen. Als ergdnzende Nutzungen der
Plattform wéren eine Gastronomie oder auch Raumlichkeiten fir Zusammenkinfte/Aufenthalt
oder dergleichen sinnvoll.

Es soll hierbei aber im Einzelfall entschieden werden kénnen, ob eine solche Einrichtung an
dem Standort aufgrund der Betriebsamkeit, der GroRenordnung und der unmittelbaren N&he zu
den Schutzgebieten maoglich ist. Dies kann aber erst bei Vorlage einer konkreten Planung
bestimmt werden, deshalb sind diese Nutzungen nur ausnahmsweise zulassig.

Das Geldnde der Jugendherberge ist insgesamt als Flachen fir Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung ,,Jugendherberge* festgesetzt. Diese Gemeinbedarfsflache unterteilt sich in
6 Bereiche auf: Beherbergung und funf Bereiche fiir Spiel und Sport. Diese Bezeichnung
entspricht dann den Nutzungsbezeichnungen nach der BBodSchV, die bei der Beurteilung der
Nutzungen in den Orientierenden Untersuchungen ebenfalls Grundlage sind.

Die Bereiche fir

e Spiel und Sport 1 sind Rasenflachen und dienen Sportarten wie z. B.:
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- Bolzplatz

- Beachsport

- Aktionsinsel fir vielfaltige Spiele
- Lagerfeuer

e Spiel und Sport 2 ist der zentrale Platz mit befestigten Flachen, Rasen- aber auch
Sandflachen flr Sportarten wie z. B.:
- Aktionsinsel fur vielfaltige Spiele und Lagerfeuer

e Spiel und Sport 3 ist der SchieRanlagenbereich mit den Offenboden-/Sandflachen und
den westlich angrenzenden Geb&auden zur Einrichtung einer Parcoursflache fur
unterschiedliche Veranstaltungsinszenierungen wie z. B.:

- Team-Balancieren

- Boulderwand

- Pyramidenklettern

- Wandmalerei

- Lagerfeuer

Baulich relevante Elemente sind dabei Parcours aus Betonstein (lose verbaut) und das Schaffen
von Sichtschutz (Zaumelemente mit Sichtschutzplanen)

e Spiel und Sport 4 mit teils befestigten Flachen und Rasenbereichen fur Sportarten
wie z. B.:

- Kartbahn

- Kileinspielfeld

- Beachsoccerfeld

e Spiel und Sport 5 mit dem zentralen Rasenplatz und den nérdlichen und sidlichen
Sandflachen flr Sportarten wie z. B.:

- Beachhandball

- FuRball

- Beachvolleyball

Die aufgefiihrten Spiel- und Sportarten sind beispielhafte Aufzéhlungen fir mogliche
Nutzungen. Sie zeigen auf, welche Flachen dafiir ben6tigt werden. Diese sind entsprechend
ihrer Nutzungsintensitat auch so zugeordnet, dass der Stérungsgrad zu anderen schutzbedrf-
tigen Nutzungen innerhalb und auf3erhalb des Plangebietes gewahrt bleibt. Das gilt auch fiir die
im Norden angrenzenden Schutzgebiete.

d) Flachen der Bundeswehr
Das Flurstiick 3/30, Flur 10 ist eine Liegenschaft des Bundes.

Die Verwaltungsgebdude und die Nebengebdude (Hangar und Werkstatt) und der SAR-
Hubschrauberlandeplatz werden von der Bundeswehr genutzt. Der Hubschrauberlandeplatz
dient dem Verteidigungsfall und dem Rettungswesen. Das Gelande dient auch als Ubungsplatz
fiir Start- und Landemandver bei Tag und Nacht.
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Diese Flachen unterliegen einem besonderen Nutzungszweck. Deshalb erfolgte die Festsetzung
der Art der baulichen Nutzung gemal3 8 9 Abs. 1 Nr. 9 BauGB.

2. Mal der baulichen Nutzung
Ausgangspunkt fur das Mal3 der baulichen Nutzung ist

- die Sicherung der vorhandenen Bausubstanz,
- die Einpassung der moglichen baulichen Erweiterungen in die Umgebung und
- die Beschrankung der Bodenversiegelung.

Die Prufung der Grundflachenzahl (GRZ) im Plangebiet ist flachendeckend erfolgt, um ent-
sprechend den vermessenen Grundstiicken oder Nutzungsbereichen eine Dichte festzusetzen,
die dem Bestand mit Entwicklungsmadglichkeiten gerecht wird.

Allgemeines Wohngebiet (WA)

Im allgemeinen Wohngebiet (WA) ist die Grundflachenzahl (GRZ) mit 0,2 und die
Geschossflachenzahl (GFZ) mit 0,4 festgesetzt. Damit ist ein Spielraum fiir eine
Weiterentwicklung gegeben. Dies gibt den Eigentimern Spielraum fir eine Erweiterung der
Wohngebdude. Eine weitere Erh6hung der GRZ entspricht nicht den Zielvorstellungen der
Stadt und ist auch aufgrund der Lage zu vermeiden. Dies ergibt sich durch die Randsituation
und dem stadtebaulichen Beibehalten der hier befindlichen kleinteiligen Bebauung. Deshalb
wird auch die vorhandene zweigeschossige Bauweise beibehalten.

Fur Nebenanlagen, Garagen und Stellplatze mit ihren Zufahrten (8 19 Abs. 4 NBauO) kénnen
im WA weitere 50 vom Hundert bebaut werden, die bereits weitestgehend geschaffen sind.

Die Uberbaubaren Flachen sind groRziigig gefasst, um Erweiterungen zu ermdglichen. Zur
Reedestralie ist der bauordnungsrechtliche Grenzabstand von 3 m einzuhalten. AulRerdem ist
Ziel der Stadt ausreichende Abstédnde zu der pragenden Vegetation auf dem angrenzenden
Flurstlick 3/19 zu wahren. Sie stellt ein Refugium fiir die Tier- und Vogelwelt dar.

Eine Bebauung auf dem Flurstlick 3/138 an der ReedestralRe (Teilabschnitt am Deich) ist nicht
Ziel der Stadt. Erweiterungen der vorhandenen Bebauung sollen ermdéglicht werden, aber eine
Neubebauung soll nicht erfolgen. Aulierdem ist die Bebaubarkeit des Grundstiicks durch den
dreieckigen Zuschnitt und die geringe GroRe erheblich eingeschrénkt.

Flachen fur den Gemeinbedarf ,Jugendherberge”

Fur den Bereich ,,Jugendherberge/Beherbergung* werden die bereits vorhandenen baulichen
Anlagen und die moglichen Erweiterungsbauten wie der Speisesaal (in Form eines Winter-
gartens) und der Verbindungsbau zwischen den Geb&uden 10 (Speisesaal) und 11 (Rezeption)
erfasst. Neben den bebauten Flachen, die nach § 19 Abs. 2 BauNVO zu beurteilen sind, gibt es
zusétzlich Versiegelungen gem. 8 19 Abs. 4 BauNVO mit den bezeichneten Anlagen wie
Wege, Platze, Terrassen, Zufahrten, Stellplatze u. a.

Nach den stadtebaulichen Werten hat der Teil der Flachen fir den Gemeinbedarf fir den
Bereich ,,Jugendherberge / Beherbergung“ eine Grolie von 55.230 m2. Bei der festgesetzten
Grundflachenzahl (GRZ) von 0,35 ergibt das eine mdgliche zu bebauende Flachen von
19.331 m2. Innerhalb des Bereichs fiir ,,Jugendherberge/Beherbergung* ist entsprechend dem
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baulichen Bestand eine zweigeschossige Bebauung festgesetzt. Diese zuldssige Zwei-
geschossigkeit ertibrigt die Festsetzung einer Geschossflachenzahl (GFZ).

Dartber hinaus wird gemall 819 Abs. 4 Satz 2 BauNVO festgesetzt, dass die zuléssige
Grundfl&che durch die Grundfl&chen der in Satz 1 bezeichneten Anlagen bis zu 60 vom Hundert
uberschritten werden darf. Das bedeutet eine zusétzliche zu versiegelnde Flache fir diese
Anlagen von 11.599 m2 (19.331 x 0,6). Es ergeben sich somit fiir die moglichen zu bebauenden
und zusatzlich zu versiegelnden Flachen insgesamt 30.930 m? (19.331 + 11.599). Das deckt die
Vorgaben des fir die VorhabenmalRnahmen planenden Biiros von 30.617 m? (15.225 + 15.392)
vollstandig ab.

Die Flachen mit der Festsetzung ,,Spiel und Sport 1 - 5“ innerhalb dieser Gemeinbedarfsflache
w»Jugendherberge® dirfen entsprechend der geplanten Nutzungen folgendermalen versiegelt
werden:

- Spiel und Sportl  16.215 m2 davon 5 % 811 m?

- Spiel und Sport2  11.991 m2 davon 70 % entspricht 8.394 m?

- Spiel und Sport3  4.110 m? davon 25 % entspricht 1.208 m?

- Spiel und Sport4  6.769 m2 davon 30 % entspricht 2.031 m2

- Spiel und Sport5 15.115 m2 davon 5 % entspricht 7.558 m?

Die Solitarbauten sollen weitestgehend in der sich darstellenden Form und Ausprégung erhalten
bleiben, deshalb sind die iberbaubaren Fldchen auch nur um den Bestand herum mit geringen
Erweiterungsmaoglichkeiten festgesetzt worden. Es gibt keine Gberbaubaren Flachen fur neue
Bauten. Garagen, Stellplatze mit ihren Zufahrten und Nebenanlagen (Lagerraume), die flr diese
Art der Nutzung nur in geringem Umfang bendétigt werden, sind auch auBerhalb der Gberbau-
baren Grundstiicksflachen zuldssig.

Auf dem Gelande sind bereits einige eingeschossige Neben- und Lagergebdude mit geringer
Grundfl&che vorhanden, die auch fiir den Betriebsablauf der Jugendherberge notwendig sind.
Deshalb wird festgesetzt, dass Nebengebdaude mit einer maximalen Grundflache von insgesamt
300 m2 zuldssig sind. Es wird nicht die Anzahl der baulichen Anlagen festgesetzt, sondern nur
eine maximale Grundflache von 50 m2, um diese als ,,untergeordnet” anzusehen sind.

Innerhalb der Flachen fur Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung ,,Jugendherberge/
Beherbergung* sollen an den bestehenden Gebauden Balkone angebaut werden. Zur Sicherung
des Bestandes der Gebaude sind die Baugrenzen eng um diese herumgezogen worden. Das hat
zur Folge, dass Balkon, aber auch erforderliche Fluchttreppen, die Uber die festgesetzten
Baugrenzen hinausreichen, errichtet werden durfen. Das gilt aber nur fur diese Art der
baulichen Anlagen.

Flachen der Bundeswehr

Die Flachen der Bundeswehr sind als besonderer Nutzungszweck von Flachen, der durch
besondere stadtebauliche Grunde erforderlich wird, mit der Zweckbestimmung ,,Bundeswehr*
festgesetzt.

Bei den Flachen der Bundeswehr wird aber auf den § 37 BauGB verwiesen, der fiir bauliche
MaRnahmen des Bundes und der Lander gilt. Die planerische Entwicklung in diesem Bereich
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aufbauend auf der bestandsgeschutzten baulichen Nutzung ist nicht Sache des Bebauungsplans.
Militérisch genutzte Flachen unterliegen nicht der Planungshoheit der Gemeinde.

Sonstige Sondergebiete SO1 und SO2

Die festgesetzten sonstigen Sondergebiete (SO1) haben nach dem Bestand eine GRZ von rd.
0,3 bzw. nordlich Reedestral3e 0,45. Zur Ermdglichung der Erweiterung der Betriebe ist eine
GRZ von 0,5 festgesetzt.

Gemal § 19 Abs. 4 BauNVO darf die zulassige Grundflache im WA, SO1 und Flachen fir
Gemeinbedarf Bundeswehr durch die Grundflachen von Garagen und Stellplatzen mit ihren
Zufahrten, Nebenanlagen im Sinne von 8 14 und baulichen Anlagen unterhalb der Gelénde-
oberflache bis zu 50 vom Hundert tiberschritten werden.

Eine Versiegelung im SO2-Gebiet soll durch bauliche Anlagen ausgeschlossen bleiben. Hier
sind ausschlieBlich Lagerplatze fir Handwerk und Gewerbe erlaubt.

3. Ortliche Bauvorschrift

Auf der Grundlage des 8 9 Abs. 4 BauGB i. V. mit § 84 Abs. 6 NBauO werden die ortlichen
Bauvorschriften (OBV) als Festsetzungen in den Bebauungsplan aufgenommen. Die
Rechtsgrundlage ist § 84 Abs. 3 NBauO. Damit soll erreicht werden, dass das Erscheinungsbild
der Bebauung ndérdlich der Reedestralle, dass das Einfallstor der Urlaubsinsel Borkum ist, in
der sich darstellenden Form mit den roten Klinkerbauten und den roten oder grau/schwarzen
Déchern auch zukinftig erhalten bleibt.

Mit der durchgefuhrten Bestandsaufnahme im Friihjahr 2017 ist eine detaillierte Kartierung der
Gebaude sowie der Merkmale erfolgt, die fir den Regelungsbedarf der OBV von Wichtigkeit
sind.

Bei dem westlichen Teil des Plangebietes handelt es sich um stadtbildpragende Gebdaude (hier:
Kasernenensemble) entsprechend der VU, Karte 6 ,Stadtbild“, Stand 29.03.2018. Das
ehemalige Kasernengebaude, Reedestralle 231, ist Baudenkmal (nur Geb&ude Nr. 3,.vg. 11.1a)).

Auch wenn das Plangebiet bereits Uberwiegend bebaut ist, so wird es erfahrungsgemaR regel-
maRig zu erheblichen Umbauten oder Ersatzbauten kommen. Um einen gestalterischen Rahmen
vorzugeben, ist es langfristiges Ziel eine angemessene bauliche Gestaltung zu erreichen. Es
liegt auf der Hand, dass durch Ann&herung an das historische Vorbild eine
Attraktivitatssteigerung fir den fir die Stadt Borkum Uberaus wichtigen Fremdenverkehr
einhergeht.

Dies ist ein zuldssiges stadtebauliches Ziel wie in dem Urteil (Nds. OVG v. 18.09.2014 Az.: 1
KN 123/12) entschieden (Zitat):

LZiel der in die jeweiligen Bebauungspléane aufgenommenen o6rtlichen Bauvorschriften ist es,
die aus dieser Differenzierung abgeleiteten historischen Gestaltungsmerkmale zu erhalten und
bestimmte gestalterisch unerwiinschte Anlagen zu verhindern.”

Die ortliche Bauvorschrift bildet dabei nur einen Rahmen, innerhalb dessen noch genligende
Spielraum fir gestalterische Individualitat verbleibt.
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Die Entscheidung des OVG Lineburg vom 12.07.2011 — 1 KN 197/09 zeigt, dass auch und
gerade bebaute Gebiete mit einer ortlichen Bauvorschrift iberzogen werden kdnnen, um den
bisherigen Charakter zu erhalten. Denn insoweit will der Satzungsgeber gerade auf die Félle
der Verénderung (z. B. bei den Fullen einer Bauliicke, WarmeddmmmafRnahmen u. a.) auf die
Gestaltung einwirken.

Zur Wahrung eines einheitlichen, einpradgsamen Ortsbildes sind die

- Materialauswahl und Farben und

- Dachformen

festgesetzt. Die Festsetzung der First- und Traufhohen erfolgt gemaR 8 9 Abs. 2 BauGB.

a) Material- und Farbauswahl

Die AuBenwénde der baulichen Anlagen sollen mit rotem Ziegel- oder Ziegelverblend-
mauerwerk hergestellt werden. Das entspricht der historischen Bauweise in der Stadt, aber auch
der im Stadtteil Reede.

Zur Bestimmung der vorgegebenen Farben des Ziegelmauerwerks ist bei Um- und Neubauten
darauf hinzuweisen, dass die Farben den RAL-Farben zu entsprechen haben. Die Farbtone
lassen dabei durchaus inhomogene Steinchargen zu. Dass die Steine naturgemal keine
vollkommen einheitliche Farboberflache, wie etwa ein Lack bilden konnen, ist eine Selbstver-
stdndlichkeit. Das OVG Lineburg, Urteil vom 18.09.2014 — 1 KN 123/12 — kommt dabei zu
folgendem Ergebnis (Zitat):

.Die Festschreibung der zulassigen Farbtone der AuRenwande und Dacher anhand des Farbre-
gisters RAL 840 HR in einer ortlichen Bauvorschrift ist hinreichend bestimmt. Aufgrund der
Oberflachenstruktur der Baumaterialien kann allerdings keine Identitat der Dach- bzw. Aul3en-
wandfarbe mit einer RAL Farbkarte, sondern darf lediglich eine Entsprechung verlangt werden (Rn.
52)."

Die AulRenwande der gewerblich genutzten Bauten und Lagergebaude sind ebenfalls in Ziegel-
mauerwerk errichtet worden. Deshalb ist festgesetzt, dass diese Backsteinarchitektur weiterhin
das prégende Element sein soll. Verputzte Gebaude mit hellen Farbténen gibt es selten. Diese
Farbtone sind nicht charakteristisch fur diesen Teil des Stadtteils Reede.

Bei untergeordneten Gebdaudeteilen, Garagen, die nicht zeitgleich mit dem Hauptgebaude
errichtet werden und sonstige Geb&ude sowie Nebenanlagen, kdnnen andere Materialien
genutzt werden. Aber es sind auch hier die Farbtone der gewerblich genutzten Bauten oder
Lagergeb&ude zu verwenden.

Falls vor Rechtsverbindlichkeit der ortlichen Bauvorschrift Gebdude mit anderen Materialien
entstanden sind, konnen Erweiterungen wie Anbauten, Garagen, Abstellgebdude u.a.
ausnahmsweise den Materialien der vorhandenen Geb&ude angepasst werden.

b) Dachformen und Farbwahl

Bei den Dachformen dominieren im WA, der Jugendherberge und den Verwaltungsgebduden
die Sattel-, Walm- und Krippelwalmdachern. Die Dachneigung ist weitestgehend gleich mit
einer Neigung von 35° bis 45° vorgegeben. Als Dachdeckungsmaterial sind vorwiegend
Dachziegel bzw. Dachpfannen verwendet worden. Es handelt sich dabei um ziegelrote oder

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



-31 -

grau bis schwarze Dachdeckungsmaterialien. Das entspricht der vorhandenen Bebauung in
diesem Teil des Stadtteils Reede. Die auch weiterhin das Ortsbild pragen sollen.

Die Geb&ude auf dem ehemaligen Kasernengeldande haben keine Drempel. Zur Erhaltung dieses
gebietstypischen Charakters werden auch zukiinftig Drempel ausgeschlossen.

Die gewerblich genutzten Hallen und Lagergebaude sind aufgrund der GroRe als Flachdach
aber auch als Satteldacher ausgebildet worden.

Die Farbwahl der Déacher entspricht der Farbtonwahl der AuRenwénde oder es sind Bitumen-
dacher verwendet worden. Damit passt sich die Dachlandschaft den gestalterischen Elementen
an. Das soll auch zukinftig so bleiben.

Ein Flachdach ist ein flachgeneigtes Dach von 0° bis 12°. Diese Dé&cher sind nicht bis kaum
einsehbar, so dass von diesen keine ortsbildprdgende Wirkung ausgeht. Deshalb erfolgt keine
Bestimmung der Farbwahl.

Das Gebdude mit Kiche und Speisesaal soll nach Norden durch einen Wintergarten mit
vorgelagerter Terrasse erweitert werden.

Fur untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtungen wie Wintergérten, Garagen usw. kdnnen
andere Dachneigungen Verwendung finden, weil von ihnen keine dominierende Wirkung
ausgeht. Falls kein Flachdach verwandt wird, sind die gleichen Dachdeckungsmaterialien und
Farben zu wahlen, wie die der Hauptgebé&ude.

Glanzende und reflektierende Materialien zur Dachdeckung sind wegen der negativen Licht-
reflektion auf die Umgebung und entsprechend des BundeswasserstraRengesetzes (WaStrG)
unzuléssig. Diese stéren das Ortsbild im Hafengebiet und den Schiffsverkehr in erheblichem
Umfang, deshalb sind solche Materialien nicht erlaubt.

Der Landkreis Leer fiihrt in seiner Stellungnahme vom 21.04.2020 aus, dass durch die OBV
ein Beitrag zu einer ortsbildgerechten Gestaltung geleistet wird. Insbesondere wird durch
gestalterische VVorgaben der gebietsspezifische Charakter des ehemaligen Kasernengelandes
erhalten.

4. Verkehrsflachen, ErschlieBung

a)  Verkehrsflachen, OPNV

Der Bebauungsplan muss die notwendigen Flachen fiir eine geordnete VerkehrserschlieBung
der Baugrundstiicke in den Baugebieten sichern. Die Verkehrsflachen sind gemaR 8 9 Abs. 1
Nr. 11 BauGB festgesetzt.

Die dufere Erschlielfung des Plangebietes erfolgt tiber die Reedestralle. Sie stellt die Verbin-
dung zwischen dem Stadtgebiet und dem Hafen dar. Innerhalb des StraRennetzes der Stadt hat
die Reedestralle die Funktion einer Hauptverkehrsstral3e (Zubringerverkehr). Die Reedestralie
verlauft im Siiden des Plangebietes.

Im Nordwesten des Plangebietes zweigt eine Stral3e nach Osten ab. Sie ist Teil der ReedestralRe
und dient der ErschlieBung der Wohngrundstiicke.
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Die ErschlieBung des Geléndes der Jugendherberge erfolgt durch eine mittig des Plangebietes
liegende Strallenflache, die ebenfalls Bestandteil der ReedestralRe ist. VVon dieser Stralle geht
nach Osten eine weitere Stral3e ab, die aber erschlieSungstechnisch auch zur Reedestralie gehort
und die sonstigen Sondergebiete (SO1 und SO2) erschliel3t. Die Erschlieung der Fl&achen des
SAR-Hubschrauberlandeplatzes ist ebenfalls Uber die Reedestrale sichergestellt.

Das Plangebiet ist gut an das bestehende OPNV-Netz angebunden. Mit der Borkumer
Kleinbahn geht vom Féhrhafen im Stadtteil Reede zum Bahnhof Am-Georg-Schiitte-Platz. Eine
Bushaltestelle ,,Jugendherberge (H 18) liegt im Eingangsbereich der Jugendherberge und eine
weitere am Ende der Reedestral3e ,,Fahrhafen* (H 19).

Als Aufgabentrager fir den straRengebundenen OPNV im Kreisgebiet hat der Landkreis Leer
die Ziele und Rahmenvorgaben im Nahverkehrsplan definiert (siehe unter https://www.land
kreis-leer.de/Leben - Lernen/Nahverkehr/Nahverkehrsplan). Als ein Ziel wurde u. a. die gemaf
8 8 Personenbeforderungsgesetz (PBefG) vorgeschriebene Herstellung der Barrierefreiheit
formuliert.

Um das Pangebiet an das bestehende OPNV-Netz anzuschlieBen, ist den angrenzenden
Haltestellen ,,Fahrhafen Jugendherberge und Wattenmeer" (aullerhalb des Plangebiets) eine
besondere Bedeutung beizumessen. Hier ist eine ausreichende Barrierefreiheit in Abstimmung
mit dem Behindertenbeauftragten des Landkreiseses Leer sicherzustellen.

So sind bei der Haltestelle ,,Fahrhafen” zwar Hochbord und Bodenindikatoren vorhanden. Die
vorhandene Bewegungsflache ist jedoch sehr klein und es fehlt eine Beleuchtung. Durch die
Gefalle vor Ort ist die Zuganglichkeit fur gehbehinderte Menschen leicht eingeschrénkt.

Die Haltestelle ,,Jugendherberge™ ist nicht ausreichend ausgebaut und nicht barrierefrei. Die
Durchgangsbreite der Zuwegung ist nicht ausreichend und es ist keine Beleuchtung vorhanden.
Aulerdem fehlt ein Fahrgastunterstand.

Bei der Haltestelle ,Wattenmeer” ist ein barrierefreier Ausbau nur in Richtung Ortskern
vorhanden. In Richtung Fahrhafen ist keine Barrierefreiheit gegeben.

Die Vorgaben des Nahverkehrsplans 2019-2023 bezogen auf den barrierefreien Ausbau der
Haltestellen sind im Rahmen der Durchfiihrung zu bertcksichtigen.

b) FuB-und Radweg

Das Plangebiet und damit auch der Stadtteil Reede soll in Teilen der Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden. Das dient der touristischen ErschlieBung dieses Stadtteiles zumal er bereits
uber den Wanderweg Nr. 6 ,,Reededamm® erreichbar ist. Es ist auch Ziel der Stadt Borkum,
das Gebiet des Hafens touristisch aufzuwerten, wie aus dem ISEK und der VU 2017 deutlich
hervorgeht.

Der offentlich zu nutzende Weg als touristisches Angebot innerhalb des Wegesystems wird
ausgehend von der Reedestral’e im Westen tber den Deich bis zum 6stlich verlaufenden Geh-
und Fahrrecht, das zwischen den Gebieten Spiel und Sport 4 und 5 verlauft, wiederum zur
Reedestralie als Rundweg gefiihrt.

Ziel der Stadt Borkum ist, den gesamten Deich des Stadtteils Reede als Rundweg anbieten zu
kdnnen. Das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



-33 -

teilte am 26.06.2018 im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur 13. Anderung des
Flachennutzungsplans mit, dass einer geplanten touristischen Nutzung des Deiches im Bereich
des SAR-Stitzpunktes erhebliche Bedenken begegnen. Der Hubschrauberlandeplatz wird
aktuell durch das Marinefliegergeschwader 5 genutzt, welches im Alarmfall innerhalb weniger
Minuten abfliegen kénnen muss, um Leben zu retten.

Bei SAR-typischen Bedingungen wie Nachtflug und Flug bei schlechter Sicht ist jedoch eine
Gefahrdung von Personen und Material durch notwendige Abflugwinkel und den dann doch
enormen Abwind des Hubschraubers im Deichbereich nicht auszuschlieRen. Dies stellt ein
grolRes Geféahrdungspotential auf dem Deich dar.

Der Landkreis Leer duBert in der Stellungnahme vom 14.08.2018, dass bei einer geplanten
touristischen Nutzung des bislang gesperrten Deichareals diese Hindernisfreiheit nicht mehr
ohne Einschrankungen gegeben ware, da beispielsweise ein Aufenthalt von Personen, die Lenk-
/Flugdrachen steigen lassen oder Angeln auswerfen, auftreten konnte. Deshalb sollte auf die
Festsetzung des 6stlichen Teils des Deichrundweges verzichtet werden.

Zur abschlieBenden Einschatzung der Bedenken der Bundeswehr hat die Wirtschaftsbetrieb der
Stadt NSHB Borkum GmbH (jetzt: Nordseeheilbad Borkum GmbH) einen Freien Sachver-
standigen, Berufsflugzeugfuhrer a.D. BB-50, Herrn Dipl.-Ing. Gerhard Blex, Trebbin
eingeschaltet. Die planungsfachlich notwendigen Abschnitte seiner Stellungnahme vom
17.08.2018 werden hier wiedergegeben (Zitat):

Aufgrund der vorhandenen Topographie, der Lage der Start-und Landefliche
(FATO) sowie der vorherrschenden Windrichtung werden Starts in Richtung
Wattenmeer (Osten) in der Regel zwischen 050° rwN und 090°rwN und bei der
Landung liber das Wattenmeer zwischen 230° rwN und 270° rwN durchgefiihrt
Um bei Ausfall eines kritischen Treibwerkes in einer friilhen Phase des Starts den
Flug bis zu einer AuRenlandefliche bzw. zur Landung fortfiihren zu kénnen, sind

die Abflugflichen mit einer Hindernisbegrenzungsfliche geschiitzt.

Diese Hindernisbegrenzungsflachen beginnen am Basisrand der die FATO
umgebenden Sicherheitsfliche und steigen im Verhiltnis 1:22,22 (4,5% ) an.
Der Abstand zwischen dem Basisrand fiir die Startrichtung Osten und der
Deichkrone betrdgt ca. 90 m.

Die Hohe des Flugplatzbezugspunktes betrigt 4,82 m (i.NN.

Damit verlauft die Hindernisbegrenzungsflache in Startrichtung ,,Ost” in einer
Héhe von 8,82 m Gi.NN.

Diese Ebene darf bei Flugbetrieb weder von festen- noch von beweglichen
Hindernissen durchdrungen werden um zu garantieren, dass sich bis zu einer
Entfernung von 3333 m von der Basislinie keine Hindernisse befinden.

Die Hindernisbegrenzungsflache stellt nicht das Steigprofil fiir den Normalstart
von Hubschraubern dar,( dieses liegt deutlich dariiber) sondern soll bei Ausfall
eines Triebwerkes immer noch die Hindernisfreiheit bei deutlich geringerer
Steigleistung garantieren.

Um die Hindernisfreiheit im Bereich des An-und Abflugsektors iiber das
Wattenmeer zu gewahrleisten, soliten hier keinerlei feste Hindernisse errichtet
werden.

Die Abb. 2 gibt eine raumliche Ubersicht fiir eine nach ICAO Annex 14 Band 2
definierte An- und Abflugfliche am Hubschrauberstiitzpunkt in Borkum.
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Da die Bundeswehr keine feste Abflugrichtung definiert hat, sollte mit dem MFG 5
Einvernehmen Gber die Breite des genutzten An- und Abflugsektors hergestellt
werden.

Das Bundesamt flir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr gibt in seiner Stellungnahme zu bedenken, dass bei SAR-typischen
Bedingungen wie Nachtflug oder Flug bei schlechter Sicht eine Gefahrdung von
Personen und Material durch notwendige flache Anflugwinkel und den dann doch
enormen Abwind des Hubschraubers im Deichbereich nicht auszuschlieBen sind.

Auch bei SAR-typischen Starts wird der Steigwinkel des Hubschraubers niemals
unterhalb der Hindernisbegrenzungsflache (Neigung 4,5%) liegen.

Eine Gefdhrdung von Personen und Sachen bei Flughdhen unter 50 m ist allerding
vorhanden,

Der dominierende Effekt beim Rotorabwind ist eine Luftstromung parallel zum
Boden, die durch die Ablenkung des Abwindes am Boden entsteht.

Die Geschwindigkeit dieser Rotorinduzierten Strémung steht im direkten
Zusammenhang mit der Kreisflichenbelastung des Hubschraubers, dessen
Fluggeschwindigkeit und dessen Flugrichtung zur bodennahen Luftstrémung.
Siehe Abb. 3
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Die rotorinduzierte Strémungsgeschwindigkeit wird mit zunehmender
Bewegungsgeschwindigkeit kleiner, d.h. die hochsten Werte treten beim
Langsamflug auf.

Fur das Hubschrauberbaumuster BK 117 mit einem Abfluggewicht von 3350 kg
und einem Rotordurchmesser von 11,0 m ergibt sich z.B. eine Kreisflichen-
belastung von 348 N/m? und damit eine maximale Stromungsgeschwindigkeit von
ca. 19 m/s. Die Zeitdauer fiir die Windbelastung im Anflu- bzw.Abflugpfad hidngt
von der Fluggeschwindigkeit ab. Sie betragt bei normalem Hubschrauber-
flugbetrieb mit Geschwindigkeiten um 30 kts ca.5 sec.Das Gefahrenpotenzial kann
dadurch verringert werden, indem beim Landeverfahren der Deichbereich mit
einer Hohe von > 50 m iiberflogen wird um dann mit einem relativ steilem Anflug
zum Aufsetzpunkt zu gelangen.

Das Gefihrdungspotential durch den Rotorabwind bei groeren Hubschrauber-
baumustern wie Sea King Mk 41 oder NH 90 ist allerdings nicht zu unterschitzen.

Um die Hindernisfreiheit im An- und Abflugsektor stets zu gewahrleisten
und die Gefdahrdung von Personen und Sachen auszuschlieRen, muss
gewahrleistet werden, dass sich keine Personen oder Sachen wihrend
einer Flugbewegung im An-/Abflugsektor befinden.

Das kénnte evtl. durch das Aufstellen von Warntafeln z.B. mit der
Aufschrift:

Achtung Flugbetrieb
- Lebensgefahr-
Halt beim Nahen von Luftfahrzeugen”

erreicht werden.

Die Bedenken des Bundesamtes fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr, dass bei einer kiinftigen geplanten
touristischen Nutzung des jetzt gesperrten Deiches die Gefahr der méglichen
Nutzung von Drohnen, Lenk-/Flugdrachen sowie durch Angler (Angelsehnen) nicht
mehr ohne Einschrankungen gegeben ist, ist eher unbegriindet.

Seit dem Jahr 2018 darf am Wattenmeer nur mit einem amtlichen Bundesfischer-
schein geangelt werden. Mit der Erteilung einer solchen Angelerlaubnis kann
geregelt werden, dass fiir den Bereich der Einflugschneise keine Angelbe-
rechtigung erteilt wird.

Zum Schutz der wild lebenden Tiere, insbesondere der Végel, ist das Drachen-
steigen in der Ruhe- und Zwischenzone des Nationalparks ,Niedersdchsisches
Wattenmeer” nicht gestattet.

Dariiber hinaus bestimmt das Luftverkehrsrecht, dass (iber dem Nationalpark”
der Betrieb von ,Drohnen” grundsatzlich verboten ist {(§ 21 b Abs. 1 Nr. 6 LuftVvO).

Die Nutzungsgenehmigung fir den 6stlichen Wegeabschnitt auf dem Deich zur Komplettierung
des Rundweges sollte unter Beachtung des Aufstellens von Warntafeln und der aufgezeigten
Verbote durch bestehende Rechtsvorschriften, die vom Sachverstandigen dargestellt wurden,
mdoglich sein. Die Benutzung des Wegeabschnitts ist als Einzelfalllésung mit der zustandigen
Stelle der Bundeswehr zu bescheiden, wobei durch eine Benutzung auf die hellere Jahreszeit
(Sommerzeit) beschrankt werden koénnte. Deshalb ist dieser Wegeabschnitt ebenfalls als
Offentliche Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung ,,Fuss- und Radweg, darf aber nur mit
Genehmigung der Bundeswehr genutzt werden® mit dem Verweis auf die textliche Festsetzung
V.5 festgesetzt.
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Obwohl der Ubertragungsvertrag zur Ubernahme der Hochwasserschutzanlagen durch die Stadt
Borkum (Kaufvertrag vom 16.10.2019) beinhaltet, dass der Deichabschnitt auf dem Flurstiick
3/30 (SAR-Stitzpunkt mit Hubschrauberlandeplatz) aus Grunden der Flugsicherheit und aus
Verkehrssicherungsgriinden im An- und Abflugbereich vollstandig eingezaunt wird und nur
durch zwei verschlossene Toranlagen im Suden und Norden des An- und Abflugbereichs
zuganglich ist (8 6 des Kaufvertrages), sollte die Umsetzung der textlichen Festsetzung V.5 im
Einzelfall verhandelt werden.

Der Weg auf dem Deich soll Teil eines Erlebnisweges am Wasser werden, mit dem Ziel des
Verweilens am Fahrhafen. Der Weg auf dem Deich wird offentlicher FuBweg, der dann
ausgehend von dem Wanderweg Nr. 6 im Slidwesten bis Stidosten, jeweils von der Reedestralle
beginnend, begangen werden kann. Das Radfahren ist ebenfalls erlaubt. Der Weg ist deshalb
als offentliche Verkehrsflache mit der Zweckbestimmung ,,Fu3- und Radweg“ festgesetzt. Die
Mindestbreite fir gemeinsame Geh- und Radwege aullerorts hat nach den Empfehlungen fiir
Radverkehrsanlagen (ADFC 2010) 2,5 m zu betragen.

Die zu verteilenden Ruhebanke auf dem Deich bedirfen keiner Festsetzung. Sie sind im
Rahmen der Standortverteilung mit dem Nationalpark festzulegen.

Daneben gibt es fur Radfahrer und FuBgéanger ab der Strale Am Neuen Hafen sidlich der
Reedestralle eine separate und damit attraktive Wegeverbindung zwischen der Kernstadt und
dem Hafen.

¢) Geh-und Fahrrecht

Das Gelande der Jugendherberge soll teilweise auch fiir die Offentlichkeit erschlossen werden.
Es soll eine Querung des Gelandes von der Reedestral3e, beginnend von der Zufahrt der Jugend-
herberge, in Richtung Nordosten zum Deich ermoglicht werden. Ebenso soll das alte
SchieBkino (Gebdude 22), das als Multifunktionsraum fir Veranstaltungen und fir sportliche
Zwecke umgebaut werden soll, der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt werden. Auch ist auf
dem westlichen Teil der SchieRanlage auf der +1-Ebene eine Aussichtsplattform vorgesehen
Dieser Attraktionspunkt mit Blick auf das unmittelbar angrenzende Wattenmeer soll dem
Tourismus zugénglich gemacht werden.

Die Durchquerung und die Erreichbarkeit der genannten baulichen Anlagen muss planungs-
rechtlich erschlossen werden. Deshalb werden diese vorhandenen Wegefiihrungen als mit Geh-
und Fahrrechten zu belastende Flachen festgesetzt. Das Fahrrecht dient ausschliellich dem
Fahrradfahren. Die Fiihrung der Wege erfolgte in Abstimmung mit dem Biiro Horeis und Blatt
im Mai 2018. Entsprechend der Empfehlung des ADFC wird die Breite mit 2,5 m festgesetzt.
Diese Wege durch die Grin- und Malnahmenflachen sind zu pflastern, was ein
Neuversiegelung darstellt. Nur so ist die Benutzung des Rundweges und die Erreichbarkeit der
Aussichtsplattform gewéhrleistet.

Die zwei Wege innerhalb des Geléndes der Jugendherberge, die als mit Geh- und Fahrrecht zu
belastende Flachen zu Gunsten der Stadt Borkum festgesetzt sind, bleiben als solche bestehen.
Eine Festsetzung als 6ffentliche VVerkehrsflache ist nach Abstimmung mit den Betroffenen nicht
zweckmaéRig. Die Verkehrssicherungspflicht fur diese Wege obliegt der Stadt Borkum.
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d) Pfade

Von den noérdlich der Gebdude der Jugendherberge verlaufenden Weg gehen Pfade
(Trampelpfade) durch die Grinflachen und Malinahmenfldchen zum Deich. Diese Pfade dienen
ausschlieBlich den Nutzern der Jugendherberge. Diese Wege sind gemal der aktuellen
Kartierung von September 2017 vorhanden und konnen nach Absprache mit der unteren
Naturschutzbehorde des Landkreises Leer auch beibehalten werden. Wichtig ist aber, mogliche
Beeintrachtigungen von Brutvogeln zu minimieren. Deshalb muss z. B. eine Auspflockung
dieser Wege mit Betretungsverbot der angrenzenden Flachen erfolgen.

Der von dem Rundweg abzweigende Weg uber den Deich ist die vorgegebene Wegefiihrung
zur Erreichung der Wattflachen. Da auRen am Deichful’ gesetzlich geschiitzte Biotope gemaR
8 30 BNatSchG vorgelagert sind, ist diese Verbindung durch das Gelédnde der Jugendherberge
fir das Erreichen der Zwischenzone des Nationalparks ,,Niederséchsisches Wattenmeer*
erforderlich. Wattwanderungen sind in der Zwischenzone ganzjéhrig erlaubt. Das bedeutet aber
»Betreten ohne Zerstoren! Der Weg ist durch Hinweisschilder zu kennzeichnen und die
Verbote sind aufzuzeigen. Seit der Standortnutzung durch die Jugendherberge sind keine
Beanstandungen zu beklagen.

e) Bahnanlagen
Sudlich der ReedestraBe befindet sich die Eisenbahnstrecke der Borkumer Kleinbahn und
Dampfschifffahrtsgesellschaft mbH.

Die Bahntrasse vom Georg-Schutte-Platz zum Fé&hrhafen wurde 1888 in Betrieb genommen.
Erstmalig erfolgte die Genehmigung als Eisenbahnunternehmen mit Festlegung der
Bahnanlagen am 15.10.1903. Die Strecke ist in betrieblichem Verstandnis eine Eisenbahn-
anlage des offentlichen Verkehrs fir Reise- und Giterzlige. Es handelt sich um eine freie
Strecke Uber 24 Stunden / 7 Tage ohne zeitliche Einschrankung.

Ziel der Raumordnung ist eine dauerhafte Versorgung der Insel Borkum einschliellich der
Sicherstellung der Fahrverbindungen und die bedarfsgerechte Anpassung der Fahr- und
Entsorgungsstruktur auch unter Beachtung des Inselversorgungshafens. Die klassische
Hafenfunktion mit den Liege-, Lade- und Ldschvorgangen als Hauptmerkmal der Insel-
versorgung ist ebenso zu gewahrleisten wie die Abwicklung des Guter- und Personenverkehrs.

5. Grunflachen, Flachen mit Bindungen fir Bepflanzungen fir die Erhaltung

von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
Nordlich und 6stlich auf dem Geldnde der Jugendherberge sind zentrale Griunflachen
vorhanden, die in der Form auch erhalten bleiben sollen. Deshalb sind sie auch als solche gemaR
8 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB mit der Zweckbestimmung ,,Wiese* festgesetzt.

Innerhalb des Plangebietes sind flachenhafte Vegetationsbestdande vorhanden, die eine
pragende Wirkung flr das Ortsbild dieses Teils des Stadtteils Reede haben. Sie bestehen aus
teilweise groRkronigen Baumen, Strauchern aber auch aus Gebiisch wie Sanddorn, Kartoffel-
rose oder &hnlichem. Diese Bestande gilt es zu erhalten, um insbesondere auf dem Geldnde der
Jugendherberge das abwechslungsreiche Bild zwischen grof3ziigigen Rasenflachen und der
Vegetation zu wahren (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 b) BauGB).
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6. Flachen fur Wald

Auf dem Gelande der Jugendherberge befindet sich im Sudosten ein waldahnlicher Gehdlzbe-
stand. Von besonderer Bedeutung sind diese Biotoptypen, die sich entsprechend der diinen-
artigen Standortverhéltnissen (aufgespulter Sandboden) nach Pflanzung und durch nattrlichen
Aufwuchs gut entwickelt haben. Bei den Geholzbestdnden handelt es sich um Zitterpappeln,
Ebereschen, Weilkdorn, Holunder u. a. Diese waldahnlichen Strukturen haben eine bedeutende
Pragung fir das Ortsbild und wurde deshalb entsprechend festgesetzt (8 9 Abs. 1 Nr. 18b
BauGB).

Innerhalb der Flache fur Wald am Nordrand ist eine kleine Schutzhiitte vorhanden. Bei Abgang
dieser Hutte ist auch ein Ersatzbau der Schutzhitte erlaubt. Deshalb erfolgt die textliche
Festsetzung, dass eine Schutzhitte mit einer maximalen Grundflache von 40 m? zuldssig ist.

7. Deich / Hochwasserschutzwand

Als vorhandene Hochwasserschutzeinrichtung verlduft im Norden und Osten der Deich. Im
Erlauterungsbericht zur Konzeptplanung, Variante ,,Bereichs- und Objektschutz* der INROS
LACKNER AG, Bremen 2013 (Projekt-Nr. 22-13-012-1) wird festgestellt, dass im Zuge einer
Risikobetrachtung der Deich eine Hohe hat, die eine Uberflutung sehr selten / unwahrscheinlich
macht. Der Deich hat eine Hohe von ca. 6,07 bis 6,71 m NN (laut IGNW-Gutachten von 2014).

Laut dem Generalplan Kistenschutz/Ostfriesische Inseln 2010 soll der Hoppdeich auf Borkum
vom Schart ReedestraBe bis zum Hauptdeichsiel am Watt eine Hohe von +6,00 MNN bis
6,40 mMNN ausweisen. Aus dem Bericht ,Herleitung der Wasserstdnde und sonstiger
hydraulischer Bemessungsgrofien” der INROS LACKNER SE, Bremen 2011 (Projekt-
Nr. 2017-0494, Rev. 00) wird ausgefuhrt (Zitat): ,iIm Norden bis in den Nordosten ist das
Gebiet durch den Polder, der den Bereich der Jugendherberge umgibt, gegen
Wellenwirkung geschitzt. Unter der Annahme, dass ein gentigender HWS durch den
Deich besteht, d. h. der ruhende Wasserspiegel nicht tiber die Minimalhdhe des Deichs
von +6,07 mNN steigt, ist mit keiner signifikanten Wellenbelastung fiir die geplanten
Gebé&ude zu rechnen.”

Diese Aussagen wurden mit Bezug auf den raumlichen Geltungsbereich der 2. Anderung des
Bebauungsplans Nr. 45 getroffen. Sie konnen auch fiur Geb&ude und Anlagen in dem
Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 46A Anwendung finden.

Es sind Hochwasserschutzmalinahmen im Verlauf der Reedestral3e durch Ertlichtigung an der
bestehenden Hochwasserschutzwand erforderlich und bereits durchgefiihrt.

In dem Gutachten ,,Hochwasserschutzkonzept fiir das Geldnde der Jugendherberge Borkum*
vom Biro INROS LACKNER AG, Stand 14.06.2015, wird ein Bemessungswasserstand von
+5,20 NN angefuhrt.

Alle Gebaude der Jugendherberge/Wohngebdude im Plangebiet sind als Hochparterre-H&auser
mit einer FulRbodenoberkante von rd. 80 cm Uber Gelénde ausgebildet, d.h. +4,60 m NN bis
+4,80 m NN. Die Gebéude sind unterkellert. Aus Griinden der Hochwassergefahr ist die
Festsetzung getroffen worden, dass unterhalb der Ebene + 4,60 m NN bei Altbauten und
+ 5,20 m NN bei Neubauten keine Schlafraume zuldssig sind (8 9 Abs. 3 BauGB).
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Die Liegenschaften der Jugendherberge mit Schafraumen liegen daher unter dem Bemessungs-
wasserstand. Hier sollen dann die sogenannten ObjektschutzmalRnahmen zur Ausfuhrung
kommen, bei der die Fenster und Ttren im Erdgeschoss bis in eine Mindesthéhe abgedichtet
werden. Nur so kann die Gefahrdung abgewendet werden. Das Geb&ude der Turnhalle liegt bei
ca. 3,90 bis 4,00 NN. Hier befinden sich keine Schlafrdume, so dass MaRnahmen nicht zu
treffen sind.

Unabhédngig von den getroffenen Mallnahmen des Objektschutzes zur Gewdhrleistung der
Sicherheit von Wohn- und Schlafraumen kann auch der Schutz von Keller-/Erdgeschoss-
raumen, als Standort technischer Anlagen, vor Uberflutung ebenfalls sicherheitsrelevant sein.
Dies ist im Einzelfall den Gegebenheiten anzupassen.

Zur abschlieBenden Klarung der durchzufuhrenden Objektschutzmalinahmen hat die Jugend-
Herbergen gGmbH die INROS LACKNER AG die Untersuchung zur ,,Planung und Kosten-
schatzung von HochwasserschutzmalRnahmen fur das Gelande der Jugendherberge Borkum*
durchfuhren lassen (Stand: 19.01.2011). Daran ankntpfend erfolgten weitere Untersuchungen
mit Datum vom 14.06.2013 und 13.10.2015.

Die bestehende Hochwasserschutzwand auf der Nordseite der ReedestralRe hat eine Hohe von
ca. +5,0 mNN. Sie liegt damit unter dem Bemessungswasserstand von +5,20 mNN.

Die nordlich der Reedestralle liegende Hochwasserschutzwand hat zur Gefahrenabwehr
entsprechend den Untersuchungen eine Hohe von mindestens + 6,00 m NN aufzuweisen. In
allen Verhandlungen, auch mit dem Landkreis Leer, bestand Einigkeit, dass die zusatzlichen
Objektschutzmafinahmen an den Bauwerken der Absicherung dieser Differenz dienen. Die in
den Untersuchungen aufgezeigten MaRnahmen zur Erhéhung wurden aus Kostengriinden, aber
auch aus optischen Erwégungen heraus als nicht realisierbar bewertet. Deshalb ist die
Mindestbestickungshdhe + 5,00 m NN festgesetzt. Zusétzlich sind aus Griinden einer moglichst
grolRen Sicherheit gegen Versagungsfalle der Objektschutzmalinahmen bewegliche und mobile
Teile entlang der Hochwasserschutz-Linie auf ein Minimum zu reduzieren. Dabei handelt es
sich um die Breiten der Tore und Turen an der Reedestral3e, die zum Erreichen der Baugebiete
erforderlich sind. Daruber hinaus sind Leitungen hochwasserdicht durch die
Hochwasserschutzwand zu fuhren.

Die Hochwasserschutzwand und der im Norden und Osten liegende Deich sind geméall § 9
Abs. 1 Nr. 16 BauGB im Bebauungsplan festgesetzt. Die Mindestbestickungshohe regelt die
textliche Festsetzung V.4. Damit haben die Belange des Kiisten— und Hochwasserschutzes und
der Hochwasservorsorge insbesondere die Vermeidung und Verringerung von
Hochwasserschaden gem. 8 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB Beachtung gefunden.

8. Flachen fur MalRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft

Die aus Sicht des Naturschutzes befindet sich westlich und ndrdlich aber auch 6stlich der

ehemaligen Schielanlage wertvolle Flachen mit sehr artenreichen und gut erhaltene

Magerrasen.
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Zur Sicherung dieses schutzwirdigen Bereiches sind die Flachen gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 20
BauGB festgesetzt. Zum Schutz der Magerrasenbestande ist eine Festsetzung getroffen worden,
dass eine regelmaiiige Herbstmahd mit Abfuhr des Schnittgutes zu erfolgen hat oder alternativ
eine Beweidung mit Schafen/Ziegen durchzufuhren ist.

9. Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen
Die vorhandenen Flachen fur Ver- und Entsorgungsanlagen werden weiterhin bendtigt und
dementsprechend festgesetzt.

Mittig des Plangebietes befindet sich die Wasserdruckerh6hungsanlage sowie zwei Trafosta-
tionen und das Abwasserpumpwerk, die geméll 8 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB als Versorgungs-
flache festgesetzt sind.

Im Bebauungsplan gibt es eine Vielzahl von Ver- und Entsorgungsleitungen, die teilweise
innerhalb der 6ffentlichen Verkehrsflachen oder Griunflachen verlaufen, aber sich auch in
Teilen der Baugrundstiicke befinden. Im Rahmen von BaumalRnahmen hat sich aber herausge-
stellt, dass die den Leitungsplanen bernommene Trassierung nicht grundsétzlich mit der
Ortlichkeit tbereinstimmt. Es sind Leitungen in deutlichen Abstanden zu den Eintragungen
gefunden worden. Um eine abschliefende Sicherheit Uber den Verlauf von Leitungen bei
Bauvorhaben zu erhalten, ist im Bebauungsplan ein entsprechender Hinweis aufgenommen
worden.
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10.Stadtebauliche Werte

Stadtebauliche Werte Flache (m3)| Flache (m?)| Flache in ha
Allgemeines Wohngebiet (WA) 6.570 0,66
Sonstige Sondergebiete SO1 u. SO2 13.704 1,37
davon SO1 gstlich Zufahrt Jugendherberge 4.187
davon SO1 entlang der Reedestralle 4.044
davon SO1 westlich des Fernmeldeturms 1.442
davon SO2 sudlich des Waldes 4.031
Flache fir Gemeinbedarf "Jugendherberge" 109.154 10,92
davon Beherbergungsbereich 54.954
davon Spiel und Sport 1 16.215
davon Spiel und Sport 2 11.991
davon Spiel und Sport 3 4,110
davon Spiel und Sport 4 6.769
davon Spiel und Sport 5 15.115
Flachen der Bundeswehr 80.458 8,05
innere VerkehrserschlieRung 13.917 1,39
davon StralRe am Wohngebiet 1.512
davon Reedestral3e 9.271
davon Zufahrt Jugendherberge 1.877
davon Stichstralde zum Pumpwerk 1.257
Griunflachen 32.464 3,25
davon ohne Erhaltungsbindung 8.829
davon mit Erhaltungsbindung 23.635
Wald 5.251 0,53
Malinahmenflache 92.063 9,21
davon in den Teilbereichen A und B 32.735
davonim Teilbereich C 59.328
Wasserflache 1.333 0,13
Flache fir Versorgungsanlagen 1.101 0,11
Flachen fur den Hochwasserschutz 39.802 3,98
GESAMTFLACHE DES PLANGEBIETS 395.817 39,58

Die Berechnung der FlachengrofR3en erfolgte digital.
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IV.Durchfliihrung des Bebauungsplans

1. Bodenordnende MalRnahmen
Im Bereich des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge” sind bodenordnende Malinahmen
und ein Flachenerwerb durch die Stadt Borkum nicht erforderlich.

2. Kosten der Stadt Borkum
Durch die Aufstellung des Bebauungsplans entstehen der Stadt Borkum keine Kosten, da die
erforderlichen Infrastruktureinrichtungen vorhanden sind.

Die ErschlieBung ist gewahrleistet. Die StralRen und Infrastruktureinrichtungen werden bedarfs-
orientiert erganzt.

3. Auswirkungen
Aufgrund der eingeleiteten Folgenutzungen entsprechend den Festsetzungen des Bebauungs-
plans bestehen keine nachteiligen Auswirkungen auf die Wohn- und Arbeitsbevolkerung.

Durch die Realisierung des Bebauungsplans Nr. 46A entstehen keine nachhaltigen Auswirkun-
gen auf die personlichen Lebensumsténde, der in der Umgebung wohnenden und arbeitenden
Menschen, wenn die Festsetzungen des Bebauungsplans eingehalten werden.

V. Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeichnungen

1. Nationalpark, Vogelschutzgebiet, FFH-Gebiet

Der Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* liegt nicht im Nationalpark ,,Niederséchsisches
Wattenmeer* und unterliegt daher nicht den Verboten des Gesetzes. Die Grenzen des National-
parks liegen aber im Anschluss an das Plangebiet, so dass die Belange des Nationalparks in die
Abwégung einzustellen sind.

Das Plangebiet grenzt im Nordwesten und Osten direkt an den Nationalpark ,,Niederséchsisches
Wattenmeer” (Gesetz vom 11.07.2001, Nds. GVBI. S. 443), zuletzt gedndert am 01.03.2010
(Nds. GVBI S. 104).

Die umgebenen Flachen, die im Nationalpark liegen, sind gemaR § 5 ,,Gliederung in Zonen*
des Gesetzes uber den Nationalpark der Zwischenzone zugeordnet. Nur der nordwestliche
Eckbereich grenzt in geringer Ausdehnung an die Ruhezone.

Die Umgrenzung des Nationalparks ist in dem Bebauungsplan Nr. 46A nachrichtlich tbernom-
men worden (8 9 Abs. 6 BauGB).

Die Aufllengrenzen des Nationalparks sind identisch mit den Grenzen des Vogelschutzge-
bietes VO1 und des FFH-Gebietes 001.

Nordlich des Deiches innerhalb er Zwischenzone (Zone 1) liegt das gesetzlich geschitzte
Biotop (Borkum GB 3.3.1 Kiistenwatt, ohne Vegetation héherer Pflanzen).
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Westlich vorgelagert zwischen Ruhezone und dem Schutzdamm im Verlauf der Stralle ,,Am
Neuen Hafen* suidwestlich des Plangebietes ist das gesetzlich geschitzte Biotop ,,Strandwiese*
(Borkum GB 3.8.8). Der Abstand zum Plangebiet betragt rd. 50 m.

2. WasserstralRlengesetz

Es sind keine Anlagen gemald § 24 des BundeswasserstraRengesetzes (WaStrG) zuléssig, die
durch ihre Ausgestaltung oder ihren Betrieb zu Verwechslungen mit Schifffahrtszeichen Anlass
geben, deren Wirkung beeintrachtigen, deren Betrieb behindern oder die Schiffsfiihrer durch
Blendwirkung, Spiegelungen o.&. irrefuhren oder behindern.

3. Denkmalschutz

Die nachfolgenden baulichen Anlagen sind im Verzeichnis der Kulturdenkmale, Teil I, 1 als
Baudenkmale gemal? 8 3 Abs. 2 und 3 NDSchG, die Gegenstand der Bau- und Kunstdenk-
malpflege sind, aufgenommen. Es handelt sich dabei um ein Einzeldenkmal gemal} § 8 Abs. 2
NDSchG:

e Kasernengebaude, ehem. (Jugendherberge), Reedestralie 231 (Gebdude Nr. 3)
mit: Raumausstattung
Dreifliigelieger, eingeschossiger Ziegelbau unter Walmdachern. Eingang im Nordwesten.
Innenrdume mit wandfester, zeittypischer Ausstattung fur ein Offiziersheim aus den 30er-
Jahren
Bedeutung: Historisch, Wissenschaftlich
Wesentliche Begriundung: 1.06 geschichtliche Bedeutung aufgrund des Zeugnis- und
Schauwertes durch beispielhafte Auspragung eines Stils und / oder Gebaudetyps

Nach § 10 Abs.1 Nr. 1 NDSchG bedarf einer Genehmigung der Denkmalschutzbehdrde, wer ein
Kulturdenkmal zerstéren, verandern, instandsetzen oder wiederherstellen will. Nach Abs. 1 Nr.
4 NDSchG bedurfen die Errichtung, Verédnderung oder Beseitigung von Anlagen, die das
Erscheinungsbild des Denkmals in seiner Umgebung beeinflussen, ebenfalls einer
denkmalrechtlichen Genehmigung. Die denkmalrechtliche Beurteilung einzelner Malinahmen an
Baudenkmalen und in deren Umgebung erfolgt im Bauantrags- oder denkmalrechtlichen
Genehmigungsverfahren. Auch fur verfahrensfreie BaumaRnahmen gem. § 60 NBauO sowie fir
sonstige genehmigungsfreie BaumalRnahmen gem. § 62 NBauO ist eine denkmalschutzrechtliche
Zulassigkeit eines Bauvorhabens (gem. 8 10 NDSchG) separat zu beantragen. Die gestalterischen
Anforderungen konnen dabei enger als die 6rtlichen Bauvorschriften (OBV) gefasst sein und
somit von diesen abweichen. Zustandig ist die Untere Denkmalschutzbehérde des Landkreises
Leer.

Die Bauflachen im Plangebiet sind bebaut. Das Nebeneinander des Denkmals und der
Bebauung funktioniert schon seit langerer Zeit. Daran éndert sich durch diese Planung nichts.

Die Denkmale im Plangebiet sind gemall §9 Abs.6 BauGB nachrichtlich ubernommen
worden.

4. Bodenfunde
Der Umgang mit Bodenfunden und die Meldepflicht gemaR § 14 Abs. 1 Niedersachsische
Denkmalschutzgesetz (NDSchG) sind Inhalt des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge®.
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5. Hochwasserschutz

Im Nordwesten bis Osten am Fahrhafen verlduft der Deich und noérdlich der Reedestrale
befindet sich die Hochwasserschutzwand. Sie dienen der Hochwasservorsorge insbesondere die
Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschédden. Diese Objektschutzmalinahmen
wurden erttichtigt bzw. saniert. Die Instandsetzung der Hochwasserschutzwand wurde 2017
abgeschlossen. Die Sanierung des Deiches und der Hochwasserschutzschachte wurde in 2019
beendet. Die Scharttore sollen im Frihjahr 2020 erneuert werden. Mit der Fertigstellung dieser
letzten Malinahme ist die Sanierung komplett abgeschlossen.

Die ObjektschutzmalRnahmen sind gemé&R 8 9 Abs. 1 Nr. 16b BauGB festgesetzt.

6. Funkturm mit Schutzbereich

In einem Radius von 100 m um den Funkturm mit den Antennenanlagen der Bundeswehr ist
die Errichtung von allen Bauten, Anlagen und Leitungen grundsétzlich genehmigungspflichtig.
Bestehende Anlagen und Gebdude sind von dieser Forderung ausgenommen, jedoch sind
bauliche Anderungen an Bauwerken wiederum genehmigungspflichtig.

Die Neuordnung des Schutzbereiches wurde in der Borkumer Zeitung am 05.10.2012 bekannt-
gemacht und ist geméal § 9 Abs. 6 BauGB nachrichtlich Gbernommen worden.

VI.Abwagung: 6ffentliche Belange ohne Umweltbelange

1. ErschlieBung, Ver- und Entsorgung
Die gesicherte VerkehrserschlieBung erfolgt Gber die ReedestraBe. Sie ist als 6ffentliche
Stralienverkehrsflachen festgesetzt.

Trager der Wasserversorgung im Plangebiet ist die Nordseeheilbad Borkum GmbH, Segment
Stadtwerke. Eine ausreichende Trink- und Loschwasserversorgung ist gewahrleistet.

Als Lodschwasserversorgung werden 96 m3/Std. vorausgesetzt, wobei die Mengen fir eine
Léschzeit von mindestens 2 Stunden zur Verfligung stehen missen. Der Abstand der Hydranten
zu den einzelnen Gebduden darf 150 m nicht Gberschreiten. Die Versorgung mit Loschwasser
ist gesichert. Die vorhandenen Hydranten reichen aus, aber das Netz der Oberflurhydranten
wird in Abstimmung mit der zustdndigen Feuerwehr auf Unterflurhydranten umgestellt.

Tréger der Elektrizitatsversorgung sind ebenfalls die Stadtwerke. Fir die auf dem ehemaligen
Kasernengeldnde befindlichen Trafostationen, die weiter genutzt werden, sind Flachen fir
Versorgungsanlagen festgesetzt. Zur Versorgung des Plangebietes kénnen weitere Trafo-
Stationen notwendig werden. Die Bestimmung ihrer Standorte ist nicht erforderlich, da die
Trafo-Stationen gemél § 14 Abs. 2 BauNVO Uberall in den Baugebieten zugelassen sind.

Vor Anpflanzung von Baumen kann gegebenenfalls durch eine Sondierungsgrabung der genaue
Leitungsverlauf bestimmt werden, um den erforderlichen Pflanzabstand der Baume sicherzu-
stellen.
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Trager der Gasversorgung ist die Energieversorgung Weser-Ems (EWE). Die Versorgung mit
Gas ist auf der Insel sichergestellt.

Tréger des Fernmeldenetzes ist die Deutsche Telekom AG. Die Versorgung ist sichergestellt.

Tréger der Abwasserbeseitigung ist die Stadt Borkum. Das Plangebiet wird durch eine
Schutzwasser-Druckleitung DIN 125 PN10 erschlossen. Das gesamte Schmutzwasser wird
durch diese Druckleitung zum Hauptpumpwerk befoérdert und von dort zur Kléranlage
weitergeleitet. Das Druckrohrsystem ist fir den Extremfall (Hochwasser) tber Rickschlag-
klappen gesichert. Neben den technischen Voraussetzungen fiir das Ableiten des Schmutz-
wassers sind auch ausreichende Klarkapazitaten gegeben, so dass die Entsorgung, auch fir die
geplanten Nutzungen, sichergestellt werden kann.

Tréger der Abfallbeseitigung ist der Landkreis Leer. Die Entsorgung des Plangebiets ist
gewadhrleistet.

Die Oberflachenentwasserung der 6ffentlichen Flachen ist Aufgabe der Stadt Borkum und
wird von ihr sichergestellt. Das Oberflachenwasser wird direkt der Nordsee zugefuhrt.

2. Soziale Bedurfnisse der Bevolkerung

Der Bebauungsplan fordert die sozialen Bedurfnisse durch die Festsetzung des Geléndes der
Jugendherberge Borkum. Zeigt die Entwicklungsmdglichkeiten im baulichen Bereich auf und
beachtet in besonderer Weise die Belange von Sport, Freizeit und Erholung in dieser Einrich-
tung und ermoglicht auch eine Attraktionssteigerung des Anlagenangebotes.

3. Erhaltung und Fortentwicklung vorhandener Ortsteile

Der Bebauungsplan fordert die Erhaltung und Fortentwicklung dieses Teils des Stadtteils Reede
(8 1 Abs. 6 Satz 2 Nr. 4 BauGB). Durch die Steuerung der Art der Nutzung wird die wirtschaft-
liche Situation gestéarkt. Dazu gehort auch die Sicherung und Fortentwicklung der wirtschaft-
lichen Grundlage mit den notwendigen Arbeitsplatzen. Auch die allgemeinen Anforderungen
an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse werden berlicksichtigt (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB).
Durch die Planung wird diese eigenstandige wirtschaftliche Basis gesichert und weiterent-
wickelt. Das hélt auch die Bewohner auf der Insel Borkum und sichert die Auslastung der
Versorgungseinrichtungen.

4. Belange der Baukultur, die erhaltenswerten Ortsteile und die Gestaltung
des Ortsbhildes

Der Bebauungsplan fordert die Belange der Baustruktur, in dem die ortliche Bauvorschrift
(OBV) auf die inseltypischen Gestaltungsmerkmale abgestimmt ist. Zur Eingliederung von
Neu- und Umbauten werden aus stadtebaulichen und baugestalterischen Griinden im Wesent-
lichen die Art, Form und Farbe der Materialien festgesetzt. Das dient dem Erhalt des
Erscheinungsbildes dieses Teils des Stadtteils Reede und tragt zum allgemeinen Gestaltung des
Ortsbildes bei.

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



- 46 -

5. Belange der Wirtschaft

Der Bebauungsplan Nr. 46A sichert die mittelstdndigen Strukturen im Interesse einer
verbrauchernahen Versorgung der Inselbewohner und der Géste (8§ 1 Abs. 5 Nr. 8 BauGB). Die
Festsetzungen basieren auf der bestehenden Nutzungsstruktur und —dichte und zeigen die
Palette der zulassigen Nutzungen auf, die auch hier tGiberwiegend auf den Tourismus ausgerich-
tet sind. Das fordert die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche auf Borkum. Das dient
der Wirtschaft mit der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

VIl. Abwagung: private Belange

Der Bebauungsplan Nr. 46A fordert die privaten Interessen der Eigentimer an einer erhohten
Nutzbarkeit der Grundstlicke durch gezielte Festsetzungen in diesem Teil des Stadtteils Reede.
Die Werterhaltung des Eigentums wird dadurch nicht beeinflusst.

Mit der Verpflichtung zum Eigentum wird hervorgehoben, dass der Gebrauch zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen muss (Grundgesetz Artikel 14 Abs. 2).
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VIIl. Umweltbericht

1. Einleitung
a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele

Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge” liegt im Stadtteil
Reede nordlich der Reedestral3e. Das Plangebiet, wie auch der stdliche Teil der Reede, war bis Mérz
1996 militarisch genutztes Gelénde.

Der Stadtteil Reede liegt ca. 7 km von der Innenstadt entfernt, wobei die Reedestral3e die verkehrliche
Verbindung darstellt. Parallel dazu verlduft die Bahntrasse der Borkumer Kleinbahn.

Vorrangig ist die planungsrechtliche Absicherung der Flachen fir eine Reaktivierung des ehemaligen
Kasernenstandortes zur zivilen Folgenutzung, die bereits durchgefiihrt wurde. Mit der Planung erfolgt
die Beachtung der Schutzbereiche Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer* mit der
umgebenden Nutzung zur Sicherstellung einer stdtebaulichen und landschaftlichen Einheit sowie
der Umweltvertraglichkeit. Ohne Bebauungsplan sind die Anlagen und Einrichtungen auf diesen fr
eine Folgenutzung bestimmten Flachen nicht genehmigungsfahig. Deshalb erfolgt die Aufstellung
des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge®.

Ziel ist, die bereits bestehenden Nutzungen festzuschreiben und eine planungsrechtliche Sicherheit
zu gewéhrleisten. Im Rahmen der Durchfiihrung des Bebauungsplans wird es zu keinen erheblichen
Umweltauswirkungen kommen, weil nur die Art der baulichen Nutzung der bereits vorhandenen
Bebauung geregelt wird. Bei Neunutzungen werden diese der bestehenden Nutzung zugeordnet.

Im nordwestlichen Teil des Plangebietes sind ein Einzelhaus und zwei Doppelhduser (ehemalige
Offiziershauser), die entsprechend ihrer bereits eingeleiteten Wohnnutzung, als allgemeines
Wohngebiet (WA) festgesetzt sind. Der hier bestehenden zweigeschossigen Bebauung soll ein
Spielraum zur Entwicklung einer angemessenen Wohnflache gegeben werden. Deshalb wird die
Grundflachenzahl (GRZ) auf 0,2 festgesetzt und die Geschossflachenzahl (GFZ) mit 0,4. Ziel der
Stadt Borkum ist es, die tberbaubaren Flachen so zu fassen, dass es eine Entwicklungsmoglichkeit
fur die bestehende Bebauung gibt, und dass dartber hinaus ausreichend Abstand zwischen der
Bebauung und der prédgenden Vegetation bleibt.

Die Kernflache des Plangebietes ist das Kasernengeldnde mit den Geb&uden, in die Ende 1996 die
Jugendherberge eingezogen ist. Hierfiir sind Festsetzungen zu treffen, um fir diese einen
zukunftsorientierten attraktiven Standort zwischen dem Beherbergungswohnen und dem breiten
Freizeitaktivitaten in dieser Insellage zu schaffen.

Die Folgenutzung besteht schon seit Jahren, so dass hier eine planungsrechtliche Absicherung
erfolgen muss. Hier sind die bestehenden Gebaude durch iberbaubare Flachen erfasst. Erweiterungen
der vorhandenen Bebauung soll ermdglicht werden. Dafur wird eine Grundflachenzahl (GRZ) von
0,35 festgesetzt. Die bestehende Ein- und Zweigeschossigkeit soll unveréndert bleiben. Deshalb ist
die zweigeschossige Bauweise als Hochstmal? festgesetzt.

Die zulassige Grundflache der Anlagen geméall § 19 Abs. 4 BauNVO darf bis zu 60 vom Hundert
uberschritten werden. Diese Anlagen sind bereits vorhanden, so dass kein weiterer Eingriff erfolgt.
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Die Gebé&ude sollen als Solitarbauten auf dem weitlaufigen Gelande in ihrer Form und Auspragung
erhalten bleiben. Nur bei der Turnhalle (Geb&ude Nr. 5) soll eine bauliche Erweiterung ermdglicht
werden. Ebenso ist vorgesehen das Gebaude mit dem Speisesaal (Geb&ude Nr. 10) nach Norden zu
vergroRern und davor eine Terrasse anzugliedern. Auch soll dieses Gebdude mit dem
Verwaltungsgebaude (Gebaude Nr. 11) baulich verbunden werden kdnnen.

Weiterhin ist vorgesehen, im alten Schiefkino (Gebaude Nr. 22) eine mehrfunktionale Nutzung
unterzubringen, das bedeutet aber, dass weitere andienende Raume fur Toiletten, Gastro-Betrieb,
Ausstellungs- und Lagerrdume unumgénglich sind. Dieser Bereich soll auch der breiten
Offentlichkeit bei Veranstaltungen zur Verfiigung stehen.

Als weitere bauliche Maltnahme soll am Westteil der Schielanlage ein sogenannter Kopfbau
entstehen. Der als Aussichtsplattform von der breiten Offentlichkeit genutzt werden konnte. Als
sinnvolle Nutzung wdére hier auch eine Gastronomie oder Rdumlichkeiten denkbar. Die
Betriebsamkeit dieses Standortes muss aber mit den Schutzzielen und -zwecken der in der Nahe
liegenden Schutzgebiete vereinbar sein.

Am Ostrand des Plangebiets liegt der groRe Bereich der Bundeswehr mit dem SAR-
Hubschrauberlandeplatz, den Verwaltungsgebauden, Hangar mit Werkstatten, dem Funkturm und
den Freiflachen um den Landeplatz herum. Das Verwaltungsgebdude wird von der Bundeswehr
genutzt. Das Geldande des SAR-Hubschrauberlandeplatzes einschlieBlich der zur Reedestralle
liegenden Bebauung mit der Verwaltung und den Werkstatteinrichtungen ist ebenfalls als Flache fir
den Gemeinbedarf mit entsprechender Zweckbestimmung festgesetzt. Die Dichte weist eine GRZ
von 0,3 auf und gibt hier einen Entwicklungsrahmen fir mogliche Anbauten vor.

Ostlich der Jugendherberge haben sich in den ehemaligen Bundeswehrgebauden und -hallen
gewerbliche Betriebe der Inselversorgung angesiedelt. Sie sind als sonstiges Sondergebiet (SO1)
festgesetzt. Hier sind hafengebundene und gewerbliche Betriebe zul&ssig, die der Inselversorgung
dienen. Diese Nutzungen orientieren sich am Bestand. Die GRZ gibt fur das SO1 0,5 vor und rdumt
damit auch bauliche Entwicklungsmoglichkeiten ein. Ostlich davon befindet sich eine Pumpstation.

Im SO2 sind Lagerflachen fur Handwerk und Gewerbe vorhanden. Dabei soll es auch in Zukunft
bleiben.

b) Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplénen festgelegten Ziele des

Umweltschutzes

Umweltvertraglichkeit

Werden Bebauungspléane i. S. des 8 2 Abs. 6 Nr. 3 UVPG, insbesondere bei VVorhaben nach Anlage 1
Nr.18.1 bis 18.9 aufgestellt, so wird die Umweltvertraglichkeitsprifung einschliel3lich der
Vorpriifung nach 88 1 und 2 Abs.1 und 2 UVPG sowie nach 88 3 bis 13 UVPG im
Aufstellungsverfahren als Umweltpriifung sowie die Uberwachung nach den Vorschriften des
BauGB durchgefiihrt. Gemal § 50 Abs. 1 UVPG vorgeschriebene VVorprufungen entfallen, wenn fur
den aufzustellenden Bebauungsplan eine Umweltpriifung nach den Vorschriften des BauGB erfolgt.
Dies war zur Klarung der Standortfrage der Jugendherberge von Wichtigkeit, da Anlagen und
Einrichtungen flir Ferien- und Fremdenbeherbergung nach Anlagel Nr.18.1.1 UVPG eine
Umweltvertraglichkeitsprufung erfordern, insbesondere, wenn das beabsichtigte Vorhaben im
bisherigen AulRenbereich eine Bettenzahl von 300 oder eine Gastezimmerzahl von 200 Uberschreitet.
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Im Plangebiet ist der vorhandene Gebdudekomplex mit rd. 704 Betten von der bisherigen mi-
litdrischen Nutzung in die Nutzung Jugendherberge lbergegangen. Es hat sich gezeigt, dass diese
soziale Nutzung auch im Hinblick auf die in der Nahe liegenden Schutzgebiete mit den Belangen der
Umwelt vereinbar ist. Die Bettenzahl wird durch Aufstockung und Ausbau des Dachgeschosses des
ehemaligen Offiziersheims um weitere 53 Betten erhoht. Dadurch werden keine zusatzlichen
Neubauten notwendig, die hier einen weiteren Eingriff bedeuten wirden. Die Freizeitflachen, die
vorher als SchieRstand, Sportplatze oder Exerzierplatz dienten, sollen in ihrer Nutzung breiter
aufgestellt und attraktiver gestaltet werden.

Erganzende Vorschriften zum Umweltschutz (§ 1a BauGB)
In § 1a BauGB sind die ergédnzenden Vorschriften zum Umweltschutz aufgefiihrt, die bei der
Umweltprifung zu beriicksichtigen sind:

e das Bodenschutzgebot gem. § 1a Abs. 2 BauGB,
e Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz gem. § 1a Abs. 3 BauGB

e Prifung der Vertraglichkeit mit EU-Schutzgebieten gem. § 1a Abs. 4 BauGB in Verb. mit § 31
ff. BNatSchG und

e die Erfordernisse des Klimaschutzes gem. § 1a Abs. 5 BauGB.

Bodenschutzgebot

Gem. § 1la Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umgegangen werden.
Dabei sind Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR zu begrenzen. Die Anforderungen, die sich
aus dieser VVorschrift ergeben, werden durch die Festsetzung der Begrenzung der Bodenversiegelung
erfullt.

Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz
Siehe dazu den folgenden Abschnitt 2.c).

Prufung der Vertraglichkeit mit EU-Schutzgebieten
Vgl. ,,Européische Schutzgebiete* Abschnitt 2. b) hh).

Erfordernisse des Klimaschutzes

Gem. § 1a Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch MalRnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen, Rechnung getragen werden. Bei dem Bebauungsplan Nr.46A haben die Belange des
Klimaschutzes keine besondere Gewichtung. Es geht um mogliche bauliche Ergdnzungen im WA,
innerhalb der Gemeinbedarfsflache Jugendherberge und Bundeswehr.

Andere Schutzgiter gem. 81 Abs.6 Nr.7 BauGB und §la BauGB werden nicht erheblich
beeintrachtigt.

Larmsituation

Fur den Schutz vor Gewerbeldrm, gilt die TA Larm und die DIN 45 691 ,,Gerduschkontingentierung*.
Daneben ist aulerdem die DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau* fir die Abwégung von
Bedeutung.
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Fachplane

Die Ausflihrungen des Landschaftsrahmenplans (LRP) fur den Landkreis Leer, Entwurf 2001 sind
bei der Planung beachtet worden.

Die Inseln Borkum und Litje Horn werden innerhalb des Landschaftsrahmenplanes nicht naher
behandelt, da ihre Flachen groRtenteils oder ganz zum Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer*
gehoren, fur den ein spezielles Nationalparkkonzept vorliegt. Ihre auferhalb des Nationalparks
liegenden Flachen werden in einer Fortschreibung des LRP abgehandelt.

Bei der Beurteilung der Planung ist auch der unmittelbar angrenzende Nationalpark ,,Nieder-
séchsisches Wattenmeer einzubeziehen. Wie in der Verordnung des Nationalparks festgelegt,
handelt es sich um ein Gebiet, in dem die Natur weitestgehend sich selbst iberlassen bleibt.

In dem rd. 2.400 km2 grofRen Nationalpark sind drei Zonen unterschiedlicher Schutzintensitét
festgelegt. Danach sind folgende Regeln zu beachten:

- Ruhezone; darf ganzjahrig auf den zugelassenen Wegen betreten werden,
- Zwischenzone; darf ganzjahrig betreten werden und
- Erholungszone; darf als Badestrand oder Kureinrichtung genutzt werden.

Das Plangebiet grenzt mit Ausnahme der nordwestlichen Ecke (,,Ruhezone*) ausschlieBlich an die
»~Zwischenzone®. Diese darf ganzjahrig betreten werden. Da dieser Bereich aber tGberwiegend bei
jedem Tidehochwasser uberflutet wird, sind dauerhafte Schaden durch Betreten nicht zu erwarten.

Anders der Bereich am seeseitigen Ful? der Uferbefestigung. Hier haben sich in einem relativ
schmalen Streifen Pflanzengesellschaften angesiedelt, die die Kriterien des § 30 BNatSchG erfillen
und per Gesetz geschiitzt sind. Diese Flachen dirfen nicht betreten werden, lediglich in einem
schmalen Korridor. Die ungefdhre Lage der Wegefiuhrung ist im Plan vorgegeben. Die
Jugendherbergen gGmbH, d.h. die Borkumer Jugendherberge hat sich verpflichtet, ihre Gaste in
geeigneter Form durch Plakate und Hinweistafeln darauf hinzuweisen.

Das Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 46A selbst liegt nicht im Nationalpark. Es grenzt allerdings
von Nordwest bis Ost an die Zwischenzone. Die AuRengrenzen des Nationalparks sind identisch mit
den Grenzen des Vogelschutzgebietes VO1 und des FFH-Gebietes 001. Das Wattenmeer ist ein
Feuchtgebiet von internationaler Bedeutung.

2. Beschreibung und Bewertung der erheblichen Umweltauswirkungen

a) Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, Entwicklung

des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung der Planung

Das Geldnde ist eben auf etwa +4,5m NN. Der Bereich der Reede wurde aufgespult und durch
MalRnahmen, die dem Erosionsschutz dienen, vor Wiederabtrag des Bodens geschiitzt. Im Norden
und Osten sind die Schutzeinrichtungen als Deiche hergestellt. Auf der Nordseite der Reedestralie
befindet sich eine Betonmauer. Diese Hochwasserschutzwand weist eine Hohe von rd. +5,00 m NN
auf.

Das Plangebiet war bis Marz 1996 fast ausschlielich in militrischer Nutzung. Nur die
Liegenschaften des SAR-Bereichs (Hubschrauberlandeplatz) am Ostrand des Plangebietes mit
Verwaltungsgebauden, Hangar mit Werkstétten, einem Funkturm und Freiflachen um den Landeplatz
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herum werden aktuell noch von der Bundeswehr genutzt. Der Hangar, als hochstes Gebédude, weist

eine HOhe von ca. 12 m aus. Der Funkturm hat eine Gesamthdhe von rd. 40 m. Auf allen anderen
Flachen sind inzwischen zivile Folgenutzungen entstanden.

Die ,,Offiziershduser* am Westrand des Plangebiets sind verkauft worden und dienen dem Wohnen.
Sie weisen eine zweigeschossige Bauweise mit ausgebautem Dachgeschoss aus.

Die ehemalige Kasernenanlage mit den Unterkiinften und diversen Sportflachen nimmt in der Mitte
einen grolRen Teil des Plangebiets ein. Dieser gesamte Bereich ist der neue Standort der
Jugendherberge geworden. Die Gebdude der Jugendherberge sind Uberwiegend eingeschossig. Im
nordwestlichen und ndrdlichen Teil gibt es einige zweigeschossige Gebdude mit ausgebautem
Dachgeschoss. Fast alle Gebdude der Jugendherberge sind unterkellert. Die Bebauung wurde 1938/39
errichtet. Zischen den Jahren 1971 — 1988 sind fir die Marine einige Neubauten entstanden. Die
vorhandenen Sporteinrichtungen dienen den Gésten der Jugendherberge fir Spiel und Sport. Im
Nordosten liegt ein weiterer Sportplatz und im Norden die ehemalige Schiefanlage mit den
vorgelagerten Griinbereichen. Diese Flachen mit Ausnahme der schutzwiirdigen Grunbereiche stehen
ebenfalls der Jugendherberge zur Verfligung.

Im Sidosten an der ReedestraRe sind hafengebundene, gewerbliche Betriebe und Verkehrsbetriebe
sowie eine Pumpstation. Die Bebauung zwischen der Jugendherberge und dem
Hubschrauberlandeplatz wird gewerblich genutzt und ist ein- bzw. zweigeschossig.

Ziel der Stadt Borkum ist die stadtebauliche Neuordnung des Geldndes des ehemaligen
Bundeswehrstandortes sowie die Sicherung und Entwicklungsmoglichkeit der derzeitigen
Folgenutzungen. Dies ist mit der Aufnahme der Wohnnutzung und der hafenbezogenen gewerblichen
Betriebe in den bestehenden Gebduden ebenso gelungen wie die Umsiedlung der Jugendherberge an
diesen Standort. Diese Nutzungen gilt es nun mehr planungsrechtlich zu sichern.

Aufgrund der Folgenutzungen entstehen keine nachhaltigen Veranderungen der Bebauung, auch
nicht unter dem Aspekt der baulichen Erganzung. Der Umweltzustand &ndert sich dadurch nicht.

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung musste flr die jetzt vorhandenen Nutzungen eine Nutzungs-
untersagung erfolgen. Deshalb sind im Rahmen der Entscheidungsfindung fiir die Folgenutzungen
der Liegenschaften die Ziele des Bebauungsplanes bereits aufgezeigt. Andere infrage kommende
Planungsmadglichkeiten kommen deshalb nicht in Betracht.

b) Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung

aa) Bau und Vorhandensein der geplanten Vorhaben

¢ Allgemeines Wohngebiet
Im allgemeinen Wohngebiet (WA) sind Wohngeb&ude (ehemalige Offiziershduser) mit kleinen
Grundflachen vorhanden. Um einen dem heutigen Standard von Wohnfl&che zu erhalten wird
festgesetzt, dass die Grundflachenzahl (GRZ) auf 0,2 erhoht wird. Das bedeutet, dass bei einer
GesamtgroRe des WA-Gebietes von 6.570 m2 zukiinftig die zulé&ssige bebaubare Flache bei einer
GRZ von 0,2 1.325 m? betrégt. Derzeit gibt es eine bebaute Fldche von 630 m2. Damit wirde
sich die zulassige Grundflache mehr als verdoppeln.
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Fir Nebenanlagen, Garagen und Stellplatze mit ihren Zufahrten (8 19 Abs. 4 BauNVO) konnen

im WA weitere 50 vom Hundert versiegelt werden. Der Bestand deckt aber bereits diesen
Versiegelungsgrad ab.

Flache fur den Gemeinbedarf ,Jugendherberge*

Die ehemaligen Kasernengeb&dude dienen heute als Unterkunfte fir die Jugendherberge. Die
Gebédude selbst sollen insgesamt als Solitdre in der vorhandenen Gréfe und in dem
Erscheinungsbild erhalten bleiben. Das nordwestlichste Haus (ehemaliges Offiziersheim) ist ein
denkmalgeschiitztes Gebadude.

Das ehemalige Offiziersheim ist im Fruhjahr 2017 ausgebrannt, wobei das Dachgeschoss
vollstandig abgebrannt ist. Es handelt sich hierbei um ein zweigeschossiges Geb&ude mit
Dachgeschoss. Das Gebaude soll wiederhergestellt werden und das Dachgeschoss wird
vollstdndig ausgebaut. Es erhélt ein zweites Treppenhaus als weiteren Fluchtweg. Mit dem
Ausbau kann die Bettenkapazitat in diesem Geb&ude von derzeit 37 Betten auf 87 erhdht werden.
Der Bedarf ist aufgrund der Nachfrage nach héherwertigen Unterkiinften gegeben.

Die zukiinftigen BaumalRnahmen auf dem Geldnde der Jugendherberge wurden im Umwelt-
bericht im Abschnitt 1.a) beschrieben. Zul&ssig soll auch das Nachriisten von Balkonen sein.

Der Abbruch von Gebduden ist auf dem Gel&nde nicht vorgesehen. Der ehemalige Exerzierplatz
(Spiel und Sport 2), der zentrale Platz, soll in Teilen durch die Entfernung des bestehenden
Asphaltbelages entsiegelt werden. Weitere Entsiegelungen erfolgen durch das Aufheben von
Betonpflaster bei Wegen und durch das Entfernen der Kunststoffbahnen auf den Flachen Spiel
und Sport 4 und 5.

Flachen der Bundeswehr

Die Verwaltungsgebdude, der Hangar mit Werkstéatten und der Funkturm sind vorhanden. Im
Norden befindet sich der dazugehorige SAR-Hubschrauberlandeplatz. Die Flachen der
Bundeswehr sind als besonderer Nutzungszweck von Flachen, der durch besondere
stddtebauliche Griinde erforderlich wird, mit der Zweckbestimmung ,,Bundeswehr* festgesetzt.

Sonstiges Sondergebiet SO1

Im SO1 sind Lagergebdude und Produktionshallen fiir Handwerk und Handel vorhanden. Als
Erweiterungsnutzung sollen neben Verkehrsbetrieben auch gewerbliche Betriebe zul&ssig sein.
Nach der festgesetzten GRZ von 0,5 sind auf einem Baugrundstick bauliche Erweiterungen
zuldssig. Aullerdem sind im SO1 Anlagen geméR § 19 Abs. 4 BauNVO bis zu einer zuléssigen
Grundflache von 50 vom Hundert zulassig, die aber bereits vorhanden sind.

Vorhaben zur baulichen Veranderung sind derzeit nicht bekannt. Es handelt sich um eine
Angebotsplanung zur Erhaltung und Entwicklung dieser gewerblichen Strukturen am Hafen.

Sonstiges Sondergebiet SO2

Die vorhandenen Lagerplétze fur Handwerk und Gewerbe sollen in der vorhandenen Form als
offene Bodenbereiche erhalten bleiben. Versiegelung ist zu unterlassen, wobei das Abstellen von
mobilen Bauwagen, Gerateunterstdnden usw. erlaubt ist.
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bb) Nutzung natiirlicher Ressourcen, insbesondere Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt

e Flache
Das Plangebiet, ein Teil der sogenannten ,,Reede”, ist ein durch Aufsplilung gewonnenes
Geldande am Sudostrand des eigentlichen Inselsockels. Der Stadtteil Reede ist Uber eine
aufgehohte Trasse (Schiene, Strae) mit der Insel verbunden. Die Entfernung zum Ortszentrum
betragt rd. 7 km. Ebenso bestehen Verbindungen fir den Fahrrad- und FulRgangerverkehr.

Im westlichen Teil des Plangebietes dienen die vorhandenen Gebdude einer Wohnnutzung.
Daneben liegen Flachen, die von der Jugendherberge und dem SAR-Hubschrauberlandeplatz
genutzt werden. AulRerdem haben sich an der Reedestra3e Betriebe angesiedelt. Die Reede wird
mit Ausnahme des Stidens von der Nordsee umschlossen; im Norden und Westen von Watt-
flachen, im Suden/Siid-Osten von der Bundeswasserstral’e Fischerbalje. Das Plangebiet grenzt
im Norden und Osten an den ,,Nationalpark Niederséchsisches Wattenmeer* (Zwischenzone).

e Boden
Der oberflachennah anstehende Boden ist anthropogen. Durch meterhohe Aufspllungen mit
Feinsand auf Wattflachen entstanden zumindest dort, wo die Abdeckung mit Kleyboden
(Wattschlick) geringmdchtig ist oder fehlt, Bodenverhéltnisse, die denen in Diinenbereichen
ahneln. Entsprechend der Bodenverhéltnisse ist der Standort als relativ nahrstoffarm
(Sandboden) und gut wasserdurchléssig anzusprechen.

Die Orientierenden Untersuchungen im Bereich des Wohnens wie auch der Jugendherberge
kamen zu dem Ergebnis, dass die Uberpriifung des Oberbodens gemaR BBodSchV und ihrer
aktuellen und geplanten Nutzung keine Geféhrdung fur das Schutzgut Mensch Uber den
Wirkungspfad Boden-Mensch ergab.

Fur den ,,nicht untersuchten Bereich* wird auf den Abschnitt VI11.2.b)cc) verwiesen.

e Wasser
Grundwasser
Die Grundwassersituation des anthropogen geschaffenen Geléndes stellt sich &hnlich der des
ubrigen Inselkdrpers dar. Hier gibt es eine allerdings nur geringméchtige StiRwasserschicht, weil
der Abfluss der in den Boden sickernden Niederschldge durch die Uferbefestigung gehemmt
wird. Das schadlose Niederschlagswasser wird seit Bestehen der Bebauung von den Dé&chern,
Wegen, Platzen, StraBen u.a. direkt der Nordsee zugefihrt. Eine Verbindung des
oberflachennahen Grundwassers der Reede mit der StRwasserlinie der Insel selbst ist nicht
gegeben.

Mit Ausnahme des gesamten Hafengebietes (Reede) und eines Abschnittes des Reededammes
ist die gesamte Insel zum Schutz des Grundwassers als Wasserschutzgebiet ausgewiesen. Der
Grundwasserneubildungsrate  kommt im Hinblick auf die anthropogen geprégte
Entstehungsgeschichte des Gelédndes nur untergeordnete Bedeutung zu. Insgesamt ist das
Schutzgut Grundwasser betreffend als von geringer Bedeutung einzustufen.

Die Orientierende Untersuchung auf dem Gelénde der Jugendherberge bestétigt, dass es sich
tatsdchlich um SiRwasser handelt. Eine Gefahrdung des Schutzguts Grundwasser kann
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ausgehend von den vorliegenden Befunden aus gutachterlicher Sicht und nach derzeitigem
Kenntnisstand ausgeschlossen werden.

Oberflachengewasser

Oberflachengewasser innerhalb des Plangebietes gibt es nicht. Die stddstlichen Wasserflachen
unterliegen der Hafennutzung. Diese Wasserflachen konnen infolge des Schiffsverkehrs und
verminderten Wasseraustausches eine Beeintrachtigung der Wasserqualitat aufweisen. Die
Hafenbecken werden in unregelméBigen Abstdnden ausgebaggert. Die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung halt sich jedoch die Bedarfstiefe im Fahrhafen in eigener Verantwortung
vor.

Niederschlagswasser

Seit der Besiedlung des Stadtteils Reede und damit auch des raumlichen Geltungsbereichs des
Bebauungsplans Nr. 46A wird das schadlose Niederschlagswasser von Dachern, Wegen, Platzen,
Strale u. a. direkt der Nordsee zugefiihrt. Ansonsten erfolgt die Einleitung von Abwassern in die
offentliche Kanalisation.

Aus Sicht der Nationalparkverwaltung sollte diese Flachenentwasserung moglichst nicht in den
Nationalpark einmiinden. Das Niederschlagswasser Gberstromt Verkehrsflachen, Parkplatze etc.,
die durch Ole, Brems- und Reifenabrieb kontaminiert sein kénnen, was bei Einleitung in den
Nationalpark zu erheblichen Beeintrachtigungen fuhren kann.

Die Beeintrachtigungen sind als unerheblich einzustufen, weil das Niederschlagswasser in der
Oberflachenwasserkanalisation zur Reedestral3e geflihrt wird und dann in die Nordsee eingeleitet
wird.

Tiere

Zur Realisierung einer Seekabeltrasse ist von der EWE NETZ GmbH ein landschafts-
pflegerischer Fachbeitrag in Auftrag gegeben worden, der auch den Bereich des Bebauungsplans
Nr. 46A abdeckt. In diesem Fachbeitrag wurden u. a. Brut- und Gastvogel erfasst (Stand 2011).
Nach Rucksprache mit der EWE Netz GmbH liegt seit dem 16.11.2017 die Erlaubnis zur
Verwendbarkeit ihrer Daten vor.

In Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehorde des Landkreises Leer, kann daher auf eine
erneute Brutvogelkartierung verzichtet werden. Zum Schutz der Vogelwelt werden tber die
bereits vorhandenen ,, Trampelpfade” (Stichwege) hinausgehend, keine zusétzlichen Wege im
nordlichen Bereich zugelassen. Im Rahmen der Planungen werden Mdoglichkeiten aufgezeigt, um
Beeintrachtigungen der Brutvogel zu minimieren. Arten wie z.B. der Austernfischer sind relativ
stérungsunempfindlich. Dennoch muss aus artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten z.B. ein
Zertreten der Eier der bodenbriitenden Art naturlich verhindert werden. Die Fl&chen, auf denen
Bodenbriter wie die Rote-Liste-Arten Steinschmétzer, Feldlerche und Wiesenpieper
vorkommen, werden von einer Nutzung freigehalten. Die potenziellen Brutplatze werden
gesichert und abgesperrt, um ein Zertreten der Gelege zu verhindern. Die fiir die Pflege der
Magerrasenflachen erforderliche Mahd darf erst nach Ende der Brutzeit durchgefiihrt werden.
Durch die Berticksichtigung dieser avifaunistischen Belange soll das “planerische* Eintreten von
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden verhindert werden.

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge*



-55 -

Die untere Naturschutzbehorde fiihrt in der Stellungnahme vom 04.05.2018 aus, dass zum
Schutz von vorkommenden Rote-Liste-Arten wie Steinschmatzer, Feldlerche und
Wiesenpieper die Flachen, auf denen diese Arten vorkommen (potenzielle Brutplatze)
gesichert und abgesperrt werden. In der textlichen Festsetzung 1V.2 ist dargestellt, dass die
vorhandenen Trampelpfade zum Schutz der Flachen mit Abgrenzungsmalinahmen (z.B.
Pfahle, mit Seilen verbunden) zu versehen sind. Es wird empfohlen, weitere flankierende
Malnahmen (z.B. Verbotsschilder, Infotafeln) umzusetzen und wahrend der Brutzeit
regelmaBig zu kontrollieren, ob das Betretungsverbot eingehalten wird. Es wird darauf
hingewiesen, dass die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdande gem. § 44
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) nicht nur fir die genannten Rote- Liste-Arten
gelten, sondern fur alle européischen Vogelarten zu beachten sind. Es wird darlber
hinaus darauf hingewiesen, dass gem. vorliegender Kartierung nicht nur die vorgesehene
Flache fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft von Bodenbritern genutzt wird, sondern auch in weiteren Bereichen des
Plangebietes Briuten z.B. von Austernfischern nachgewiesen wurden. Der Schutz dieser
Bodenbriter, die sich vom derzeitigen Jugendherbergsbetrieb offensichtlich nicht stéren
lassen, ist auch bei zuklnftigen Malinahmen zu gewabhrleisten, insbesondere dadurch, dass
potenziell negativ wirkende MalRnahmen aulBerhalb der Brutzeit durchgefiihrt werden, und
dass Géaste und Mitarbeiter der Jugendherberge aufgeklart und informiert werden. In
diesem Zusammenhang ist es zielfihrend, die regelméRig durch den NLWKN
durchgefuhrten Brutvogelkartierungen fur die Beurteilung mdglicher Konflikte
heranzuziehen.

Pflanzen

Die aktuell im Plangebiet anzutreffende Vegetation hat sich infolge der Siedlungsentwicklung
und Landnutzung sowie der grundlegend anthropogenen Standortbedingungen (Aufspulung
ehemaliger Wattflachen) herausgebildet. Die aufgewachsenen bzw. gepflanzten Gehdlzbestande
und grof3en Scherrasenfléchen stellen somit anthropogene Ersatzgesellschaften dar.

Innerhalb des Plangebietes sind Teile der Flachen versiegelt oder bebaut. Die EWE Netz GmbH
hat im Rahmen der Realisierung einer Seekabeltrasse vom Festland zur Insel einen
landschaftspflegerischen Fachbeitrag in Auftrag gegeben. Dieser Fachbeitrag kann in
Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde fir den Bereich sudlich der ehemaligen
SchielRanlage weiterhin herangezogen werden. Die EWE hat dafiir diese Unterlagen fur die
Beurteilung freigegeben. Das im Mé&rz 1996 von der Bundeswehr aufgegebene Kasernengelédnde
ist nach dieser Erhebung von groRflachigen Scherrasenbereichen gepragt. Im Nahbereich der
Unterkiinfte und Hallen sind die Scherrasenflachen relativ artenarm.

Ebenso wie die Scherrasenflachen und die technisch-baulich gepragten Bereiche besitzen die
vorhandenen Ziergebische und -hecken nur geringe Bedeutung im Hinblick auf das Schutzgut
Arten und Lebensgemeinschaften. Die Uber das Plangebiet verteilten Einzelbdume und
Baumgruppen besitzen in Abhdngigkeit von ihrer Lage zu stérenden Nutzungen, Unterwuchs,
Alter und Art der Geholze allgemeine bis geringe Bedeutung.

Von besonderer Bedeutung (Wertstufe V) sind nach dieser Erfassung die Biotoptypen, die sich
entsprechend der dunenartigen Standortverhéltnisse (Sandboden) im Plangebiet nach Pflanzung
und durch natirlichen Aufwuchs entwickelt haben. Im Einzelnen sind dies Sanddorngebdische,
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Geblsche aus Bibernell-Rose und Weiden, Geho6lzbestdnde aus Zitterpappel, Eberesche,
Weiltdorn, Holunder u.a. sowie ruderalisierte Fl&chen.

Der seeseitige Bereich stellt eine massive Uferbefestigung dar.
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Im September 2017 hat die Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH, Hannover (dokumentiert
Okt. 2017) eine Bestandskartierung beiderseits der ehemaligen Schiel3anlage durchgefiihrt.
Sie kommt im Ergebnis zu folgender Bewertung:

»Die naturschutzfachlich wertvollste Flache bildet der sehr artenreiche und gut erhaltene

Magerrasen im Norden der ehemaligen Schie3anlage, auch wenn dieser urspriinglich
kinstlichen Ursprungs ist.

Da sich der Rasen trotz — oder vielleicht auch gerade wegen — der Nutzung durch die
Jugendherberge entwickelt hat, spricht aus gutachterlicher Sicht nichts gegen eine
Beibehaltung der gegenwartigen Nutzung. Gegen eine Intensivierung der Nutzung im
Bereich der alten Schiel3anlage spricht ebenfalls nichts, da hierdurch keine geschitzten
oder hochwertigen Biotope geféahrdet werden.

Die vorhandenen Trampelpfade sind fir den Lebensraum ,Magerrasen” unschéadlich,
sondern als Areale mit Offenboden typische Bestandteile eines solchen Biotoptyps.*

Was den Magerrasen betrifft, sollte dartiber nachgedacht werden, ob bzw. unter welchen
Bedingungen es mdoglich ist, diesen durch eine regelmafige Herbstmahd mit Abfuhr des
Schnittgutes oder durch Beweidung mit Schafen und/oder Ziegen so zu pflegen, dass sich
die vorhandenen Gebiische aus Sanddorn und Kartoffelrose nicht weiter in die Flache
ausdehnen und so langfristig zu einer Degenerierung des Magerrasens fuhren.

Im Bereich der externen Teilflache nérdlich der Reedestral3e westlich aulRerhalb des
Plangebiets sind die kartierten Bereiche nicht so wertvoll, als dass eine Umnutzung (z.B.
Etablierung eines festen — tberdachten — Treffpunktes fur Wattwanderungen) erhebliche,
nicht ausgleichbare Auswirkungen auf die Lebensrdume hatte — vorausgesetzt, die
geplanten Anderungen betreffen nicht die auBerhalb des kartierten Bereiches und zudem
deutlich tiefer liegenden Salzwiesen.”

Biologische Vielfalt, wobei soweit mdglich die nachhaltige Verfligbarkeit dieser
Ressourcen zu berucksichtigen ist

Die biologische Vielfalt ist insbesondere nordlich der ehemaligen Schielfanlage besonders
ausgepragt. Diese Trockenrasenbestdnde werden wegen ihrer Schutzwiirdigkeit nach § 30
BNatSchG und ihrer Bedeutung als Bruthabitat der Bodenbriter erhalten. Zur Erhaltung
des Landschaftserlebens durfen nur die Pfade (Stichwege) innerhalb dieser Malinahmen-
flachen mit Ausnahme von den mit Geh- und Fahrrechten belasteten Flachen genutzt
werden. Die MaRRnahmenflache ist deshalb mit der Bezeichnung C im Bebauungsplan
Nr. 46A gesondert festgesetzt.

Innerhalb des Plangebietes gibt es besondere Gehdlz- und Geblischbestande sowie eine
kleine waldéhnliche Flache, die sich als wertvolle Refugien fiir die allgemeine Tierwelt
aber insbesondere fur die Vogelwelt darstellen. Sie ist deshalb entsprechend festgesetzt.
Daneben gibt es eine Anzahl von Einzelbdumen, Baum- und Strauchgruppen, die im
Rahmen des Eigeninteresses der Grundeigentimer ebenfalls erhalten werden.

Das Wirkungsgeflige zwischen den Schutzgitern sowie der Landschaft und der
biologischen Vielfalt in unmittelbarer Nahe der Schutzgebiete am Wattenmeer hat
durchaus positive Auswirkungen, da hierdurch das Lebensraumangebot erhoht und trotz
der seit 20 Jahren vorhandenen Jugendherberge auch genutzt wird. All diese méglichen
Auswirkungen haben im Rahmen der Abwagung Beachtung gefunden.
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass man aufgrund der untersuchten Aspekte , Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt*, ,,Boden und Wasser*, ,,Luft und Klima*, ,,Landschaft*,
»Mensch / menschliche Gesundheit / Erholung® und ,,Kultur und sonstige Sachguter bei
der Durchfuhrung des Bebauungsplans zu der Einschatzung gelangt, dass sie keine
erheblichen Umweltauswirkungen haben. Das begriindet sich dadurch, dass nur die
Nutzung in den bereits vorhandenen baulichen Anlagen geregelt wird. Das ist im Ergebnis
eine umweltbezogene Information i.S. von 8 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 BauGB, auch wenn
sich die Planung nicht auf diesen Zustand auswirkt (vgl. dazu BVerwG, Urteil vom
29.09.2015-4 CN 1.15-).

Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen, Larm, Erschitterungen, Licht, Warme
und Strahlung sowie der Verursachung von Belastigungen

Schadstoffe / Boden- und Grundwasserschutz

Das Geladnde war Bundeswehrstandort (militarische Nutzung von 1939 — 1996) und ist als
solche per se als Altlastenverdachtsflachen (Rustungsaltlasten) einzustufen. Im nérdlichen
Teil des Plangebietes befindet sich eine ehemalige SchieRanlage. Aufgrund der zivilen
Anschlussnutzungen von Militarliegenschaften sind im Rahmen des Bebauungsplans die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und die Sicherheit
der Wohn- und Arbeitsbevodlkerung zu gewahrleisten ist (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB).

Im Aufstellungsverfahren fiir einen Bebauungsplan Nr. 46 wurde eine Historisch-
genetische Rekonstruktion (Recherche) von der Mull und Partner Ingenieurgesellschaft
mbH, Hannover durchgefiihrt. Diese Untersuchung liegt seit dem 31.10.2017 vor.
Auftraggeber war Die JugendHerbergen gGmbH, Bremen.

Im Ergebnis wurden bei der Recherche funf Kontaminationsverdachtsflaichen (KVF)
identifiziert. Bei einer dieser KFV handelt es sich um das Gelande der Stadtwerke Borkum
(Flurstuck 3/57) mit der darauf befindlichen Trafostation.

Aufbauend auf dieser Recherche wurden ebenfalls von der Mull und Partner Ingenieur-
gesellschaft mbH, Hannover zwei Orientierende Untersuchungen durchgefihrt:

1. 190174 / Orientierende Untersuchung auf dem Gelande der Trafostation der Stadtwerke
Borkum sowie zweier Wohngebiete (Stand 30.09.2019 / Rev 01.19-09-20).

2. 190174 | Orientierende Untersuchung auf dem Geldnde der Jugendherberge ,,Am
Wattenmeer (Stand 07.11.2019 / Rev 03.19-11-07)

Ziel dieser Untersuchungen ist, eine Gefahrdungsabschatzung fiir die Schutzgiter Mensch
und Grundwasser zu erstellen. Darlber hinaus war zu prifen, ob auf dem Gelande der
Stadtwerke sowie der Wohngebiete und der Jugendherberge gesunde Wohn- und Arbeits-
verhdltnisse gewahrleistet sind bzw. ob etwaige Bodenbelastungen Malnahmen
erforderlich machen. Hinsichtlich des Schutzgutes Mensch wurden sémtliche Griinflachen
in den Wohngebieten und auf dem Geldnde der Jugendherberge hier einschlieRlich der
Offenbodenbereiche gemaR den Vorgaben der BBodSchV (Wirkungspfand Boden —
Mensch)) und des aktuellen bzw. kiinftigen Nutzungsszenarios Uberpruft.
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Zur Beurteilung des Wirkungspfads Boden — Grundwasser wurden die Kontaminations-
verdachtsflachen mittels Kleinrammbohrungen erkundet und das gewonnene Proben-
material auf Verdachtsparameter untersucht. Bezlglich des Schutzgutes Grundwasser
wurden auf dem Gelénde der Jugendherberge zweifach Grundwasserprobenahmen an je
vier Lokationen ausgefuhrt und das Grundwasser auf VVerdachtsparameter analysiert.

Im Zuge der Bewertung der Untersuchungsergebnisse im Rahmen der vorliegenden
Gutachten wurden die Prifwerte der BBodSchV fir Kinderspielplatze sowie die
Regelungen des PAK-Erlasses des Nieders. Ministeriums fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz herangezogen.

Hier die Ergebnisse der Orientierenden Untersuchungen, die mit Zustimmung vom
13.01.2020 der Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH zitiert werden:

Zu 1.) Trafostation / Wohngebiete

Orientierende Untersuchung auf dem Gelande der Trafostation der Stadtwerke Borkum
sowie zweier Wohngebiete (Stand 30.09.2019 / Rev 01.19-09-20)

5 Darstellung und Bewertung der Untersuchungsergebnisse

Nachfolgend werden die Ergebnisse der durchgefiihrten Erkundungen dargestellt und bewertet.

5.1 Ergebnisse der Oberbodenuntersuchungen

Im Rahmen der Probenahme wurde (iber beide Teile des Untersuchungsgebietes ein weitgehend
homogener Schichtaufbau des Oberbodes angetroffen. Bis 0,35 m u. GOK wurde humoses, sandi-
ges Material angetroffen. Der Humus-Anteil nimmt zur Tiefe hin ab. Der Sand wird zur Tiefe hin
zunehmend grober. So wurden die Proben des oberen Teufenabschnitts bis 0,10 m u. GOK als
schwach mittelsandiger Feinsand und die des unterlagernden Horizonts als feinsandiger Mittels-
and angesprochen. In den meisten Mischprobenfelder treten keine bzw. maximal Zieglbruch-
stiickchen mit einem Anteil von < 1 % auf (OB 8-1, 8-3 und 8-4). Im Oberbodenmischprobenfeld
OB 8-2 wurden ab 0,1 m u. GOK bis zu 5% Ziegelbruch angetroffen. Im Bereich 9 wurden in beiden
Teufenhorizonten bhis zu 5 % technogene Anteile (Schlacke und Ziegelbruch) beobachtet. Die

Oberbodenschicht ist mit Feinwurzeln des Grasaufwuchses deutlich durchzogen.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Laboranalytik der Oberbodenmischprobenfelder fir die
Bereiche 8 und 9 dargestellt und bewertet. In den Tabellen 4 und 5 sind die Ergehnisse der chemi-
schen Analysen der Oberbodenuntersuchungen zusammengefasst. In den Anlage 2.2 und 2.3 sind

die Ergebnisse der Oberbodenuntersuchungen graphisch dargestellt.

5.1.1 Bereich 8 — Wohngebiet westlich des DJH-Geldndes  (Festsetzung als WA)

Die vier Oberbodenmischprobenfelder des Bereiches 8 zeigen chemisch vergleichbare und unauf-

fallige Analysenergebnisse.

In keiner der acht Proben wurden Uberschreitungen der Priifwerte gemaR BBodSchV fiir Wohn-

gebiete bzw. des PAK-Erlasses des NMU fir die Nutzung Wohnen nachgewiesen.
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5.1.2 Bereich 9 — Wohngebiet stidlich des DJH-Gelandes (Festsetzung als SO1)

Die beiden Proben des Oberbodenmischprobenfeldes weisen ebenso ein unauffilliges Bild auf.
Die beiden Proben zeigen keinerlei Uberschreitungen der Priifwerte gemaR BBodSchV fiir Wohn-

gebiete bzw. des PAK-Erlasses des MNU fir die Nutzung Wohnen.

5.1.3 Bewertung Wirkungspfad Boden — Mensch

In keinem der fiinf Oberbodenmischprobenfelder der Bereiche 8 und 9 (weder im oberflachenna-
hen Horizont bis 0,1 m, noch im tieferliegenden Horizont bis 0,35 m) wurde eine Uberschreitung
der Prifwerte der BBodSchV bzw. des PAK-Erlasses des NMU fiir die Nutzung Wohnen festge-

stellt. Samtliche Grenzwerte werden eingehalten.

Eine Gefdhrdung fir das Schutzgut Mensch besteht nicht. Der Oberboden im Bereich der beiden

Wohngebiete kann weiterhin uneingeschrankt genutzt werden.

5.2 Ergebnisse der Kleinrammbohrung
Im Bereich der KRB 05/19 auf der Trafostation der Stadtwerke Borkum (KVF 2) wurde oberfl3-

chennah (0,0-0,1 m u. GOK) ein feinsandiger, humoser Oberboden angetroffen. Dieser wird durch
eine etwa 40 cm machtige anthropogene Auffiillung unterlagert. Die Auffillung ist mittelsandig
bis kiesig ausgebildet und weist etwa 10 % technogene Bestandteile aus Beton- und Ziegelbruch
auf. Im Liegenden steht der gewachsene Boden an. Die marinen Sedimente sind mittel-bis fein-
sandig, beinhalten Muschelbruchstiicke und sind ansonsten sensorisch und organoleptisch unauf-

fallig.

Die angetroffene anthropogene Auffillung wurde als Einzelprobe (KRB 05/19 B), das unterlagern-
de Geogen als Mischprobe (MP 19, aus den Einzelproben KRB 05/19 C und D) in der Gesamtfrakti-
on auf die Verdachtsparameter MKW und PCB analysiert.

Die Ergebnisse der chemischen Untersuchungen sind in Tabelle 6 dargestellt.

5.2.1 KVF 2 - Trafostation

In beiden Proben, sowohl in der Einzelprobe der kiinstlichen Auffiillung als auch der Mischprobe
des Geogens, lagen die Gehalte an MKW und PCB unter ihrer jeweiligen Bestimmungsgrenze und

somit auch unterhalb der Prifwerte der LAWA (Orientierungswerte fiir Bodenbelastungen).

Hinsichtlich einer orientierenden abfallrechtlichen Bewertung ist sowohl die kiinstliche Auffillung
als auch das Geogen in die LAGA-Zuordnungsklasse Z0 einzustufen. Da der Untersuchungsumfang
aber nicht den Vorgaben fiir eine abfallrechtliche Deklaration gem. LAGA entspricht, ist dies nicht

als abfallrechtliche Bewertung des Bodens zu verstehen.
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5.2.2 Bewertung Wirkungspfad Boden-Grundwasser

Da keiner der analysierten Parameter nachweisbar war, besteht hinsichtlich der Verdachtspara-
meter MKW und PCB keine Gefahrdung des Schutzgutes Grundwasser. Eine nutzungsbedingte
Verunreinigung des Untergrundes konnte auf dem Gelande der Trafostation nicht nachgewiesen
werden. Der Altlasten- bzw. Kontaminationsverdacht, der flr die Trafostation im Zuge der HgR

(2017) formuliert wurde, hat sich nach derzeitigem Kenntnisstand nicht bestatigt.

Auf Basis der Untersuchungen kann eine Gefahrdung des Schutzgutes Boden bzw. Grundwasser

weitestgehend ausgeschlossen werden. Es besteht kein weiterfihrender MaBnahmenbedarf.

Wir weisen darauf hin, dass es sich bei den durchgefihrten Erkundungsmalnahmen um punktuel-
le Untersuchungen handelt und es somit zu Abweichungen im Bereich des Untersuchungsgebietes

kommen kann.

Hannover, 30.09.2019
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Zu 2.) Jugendherberge

Orientierende Untersuchung auf dem Gelénde der Jugendherberge ,,Am Wattenmeer*
(Stand 07.11.2019 / Rev 03.19-11-07)

6 Zusammenfassung und MalRnahmenempfehlungen

Auf Grundlage der durchgefiihrten Untersuchungen lassen sich folgende Ergebnisse zusammen-

fassen und MalRnahmen ableiten.

6.1 Untersuchung des Oberbodens und Bewertung des Wirkungspfades
Boden — Mensch

Die Uberprifung des Oberbodens gem&R BBodSchV ergab fir samtliche Bereiche und ihrer aktu-
ellen Nutzung keine Gefdhrdung fiir das Schutzgut Mensch (ber den Wirkungspfad Boden -
Mensch. In einem Grol3teil der Mischprobenfelder (32 von 34) werden die Prifwerte gemal
BBodSchV bzw. des PAK-Erlasses des NMU hinsichtlich ihrer jeweiligen Nutzung eingehalten. In
zwei der Mischprobenfelder wurde die Gefahrdungsabschatzung mittels einer Analytik der Re-
sarptionsverfligbarkeiten abgeschatzt. Der Oberboden kann bei gleichbleibender Nutzung auf
dem gesamten Gelande der DJH ohne weiterfihrende MaRhahmen weiterhin uneingeschrankt

genutzt werden.

Auch hinsichtlich des Nutzungsszenarios Kinderspiel werden in fast allen Oberbodenmischproben-
feldern (ausgenommen OB 6-1, gewerbliche Nutzung) die Prifwerte gemalk BBodSchV bzw. des
PAK-Erlasses des NMU eingehalten. Es wurden einzig in den Oberbodenmischprobenfeldern
OB 4-8 A und OB 4-12 B mit 0,58 mg/kg und 0,59 mg/kg Uberschreitungen des PAK-Erlasses des
NMU fiir die Nutzung Kinderspiel (0,5 mg/kg) festgestellt. Unter Einbeziehung der Tatsache, dass
nur der resorptionsverfiigbare Anteil dessen in den menschlichen Kérper aufgenommen werden
kann und dieser Anteil bei mindestens 84 % liegen musste, wird die Gefahrdung des Schutzgutes
Mensch (iber den Direktpfad in diesen beiden Mischprobenfeldern als weitestgehend ausge-
schlossen angesehen. In den (brigen 31 Oberbodenmischprobenfeldern besteht auch bei einer
Nutzung als Kinderspielflache keine Gefadhrdung flr das Schutzgut Mensch Uber den Wirkungspfad
Boden - Mensch. Der Oberboden dieser Felder kann chne weiterfiihrende MaRnahmen uneinge-

schrankt als Kinderspielflache genutzt werden.
6.2 Untersuchung des Bodens im Bereich der KVF und Bewertung des Wir-
kungspfades Boden - Grundwasser

Der Kontaminationsverdacht auf samtlichen neun KVF hat sich nach derzeitigem Kenntnisstand
nicht bestatigt. Auf Basis der Untersuchungen kann eine Gefahrdung des Schutzgutes Boden bzw.

Grundwasser ausgeschlossen werden. Es besteht kein weiterfiihrender MaBnahmenhbedarf.
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6.3 Untersuchung und Bewertung des Grundwassers

Die Grundwasserprobenahmen aus den GWM und deren Analytik entsprechen dem insgesamt
unauffalligen Bild der Bodenuntersuchungen auf dem gesamten Geldnde der Jugendherberge und
erscheinen daher plausibel. Die Analysenergebnisse samtlicher Verdachtsparameter liegen unter-
halb der Bestimmungsgrenze bzw. unterhalb des GFS der LAWA. Eine Gefdhrdung des Schutzgutes
Grundwasser kann auf Basis dieser Befunde und nach derzeitigem Kenntnisstand ausgeschlossen

werden. Es besteht kein weiterfliihrender MaRRnahmenbedarf.

6.4 Orientierende abfallrechtliche Bewertung

Auf dem Gelande der DJH wurden groBRtenteils marine Sande sowie kiinstliche Auffullungen ange-
troffen, die der LAGA-Klasse Z0 zuzuordnen sind. Die Gehalte bis zum Zuordnungswert 720 der
LAGA kennzeichnen weitestgehend natiirlichen Boden. Fiir dieses Material ist dementsprechend

ein uneingeschrankter Einbau auf dem Gelande maoglich.

Lokal wurden kiinstliche Auffiillungen der LAGA-Klasse Z0* bzw. 7Z1.2 erkundet. Hierbei handelt es
sich um die Aufflillungen aus dem Bereich des neuen Sportplatzes (MP 12), den Kfz-Waschplatz
(KRB 12/19), den LKW-Waschplatz (MP17) und den Exerzierplatz (MP 20). Die Belastungsparame-
ter sind Schwermetalle sowie die elektrische Leitfahigkeit und der pH-Wert. Die Zuordnungswerte
Z1 (Eluat: Z1.1 und Z1.2) stellen die Obergrenze fiir den offenen Einbau unter Berlcksichtigung
bestimmter Nutzungseinschrankungen dar. Die anthropogene Auffiillung aus diesen Bereichen
kann demzufolge mit entsprechenden Sicherungsmalinahmen (nur in hydrogeologisch glinstigen
Gebieten, unter einem Erosionsschutz, wie z.B. eine geschlossene Vegetationsdecke etc.) auf den

Grundstlcken wieder verwertet werden.

Die Laufbahn im Bereich des alten Sportplatzes weist einen sehr hohen TOC-Gehalt auf, der den
Zuordnungswert der LAGA-Klasse Z2 deutlich liberschreitet. Dieser ist auf in der Tragschicht der
Laufbahn enthaltenen Schlacken, Kohle und Verbrennungsriickstande zurlickzufiihren (Aschen-
bahn). Da es sich bei TOC nicht um einen Schadstoff im eigentlichen Sinne handelt, ist dieser kein
Gefahrlichkeitskriterium. Im Falle einer Entsorgung wiirde das Material in die AVV 17 05 04 fallen.
Dariiber hinaus weist die Bahn Schwermetallgehalte (Chrom) im Bereich der LAGA-Klasse 72 auf.
Sollten im Bereich der Aschenbahn bzw. des alten Sportplatzes Erdbauarbeiten ausgefiihrt wer-
den, wird aus Griinden der Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit empfohlen, den Bodenaushub
gemal den Vorgaben der LAGA flir Material mit dem Zuordnungswert Z2 auf dem Geldnde zu
verwerten. Eine solche Wiederverwertung ist bei einer entsprechenden geotechnischen Eignung
z.B. innerhalb eines technischen Bauwerks oder unterhalb einer Versiegelung (z.B. geschlossene
Asphaltdecke, stauende Deckschicht) moglich. Ein solches Vorgehen ist mit der zustandigen Ab-

fallbehorde abzustimmen.

Im Falle einer Entsorgung fallt das Material bis zur LAGA-Einbauklasse Z2 unter die Abfallschliis-
selnummer AVV 170504. Es wird empfohlen, Erdbauarbeiten im Untersuchungsgebiet generell
fachgutachterlich zu begleiten, um eine entsprechende Separierung und Deklaration von anfal-

lendem Bodenaushub vornehmen zu kénnen.
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Wir weisen darauf hin, dass es sich bei den durchgefiihrten Erkundungsmafnahmen um
punktuelle Untersuchungen handelt und somit zu Abweichungen im Bereich des
Untersuchungsgebietes kommen kann.

Der Landkreis stellt in der Stellungnahme vom 20.02.2020 folgendes Ergebnis dar (Zitat):

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass aus bodenschutzrechtlicher Bewertung im untersuchten B-Plangebiet fiir
das Schutzgut Mensch iiber den Wirkungspfad Boden-Mensch (Uberpriifung des Oberbodenbereichs bis
0,35 m) mit der planerisch festgesetzten Nutzung ,Wohnen* sowie ,Spiel- und Freizeitanlage* keine
Gefihrdung vorliegt.

Aus gutachterlicher Sicht zeigten die bisherigen Erkundungsergebnisse keine Gefihrdung des
Grundwassers iiber den Wirkungspfad Boden-Grundwasser. Entgegen der Aussage des Gutachters im o. g.
Bericht vom 07.11.2029 werden seitens des Landkreises als untere Bodenschutzbehérde jedoch zur
Verifizierung der bisherigen Ergebnisse Kontrolluntersuchungen an den im Rahmen der orientierenden
Erkundung eingerichteten Grundwassermessstellen fiir erforderlich erachtet.

Zu den abfallrechtlichen Belangen fiihrt der Landkreis folgendes aus (Zitat):

Bodenuntersuchungen in den Bodenschichten (0,0 m - 2,0 m) ergaben aus abfallrechtlicher Sicht durchaus
ein Belastungspotential mit Schadstoffen der LAGA-M20 bis Z2 und tlw. > Z2 sowie mit Fremdstoffen
(Bauschutt, Ziegelbruch, Schotter, Schlacke). Demzufolge ist Bodenaushub der bei Bau- und Erdarbeiten
anfillt nicht uneingeschrinkt verwertbar. Insofern sind Erdarbeiten, einschlieBlich bauvorbereitender
MaBnahmen oder BaumaBnahmen im Anzeigeverfahren, nur nach vorheriger einvernehmlicher
Abstimmung mit dem Landkreis Leer als untere Abfallbehérde erlaubt. Geplante MaBnahmen sind insofern
rechtzeitig (mindestens 14 Tage vor geplantem Baubeginn) dem Landkreis Leer als untere Abfallbehérde
mit Darstellung der MaBnahme und Angabe der anfallenden Abfallmengen anzuzeigen. Der Landkreis Leer
als untere Abfallbehérde behilt sich vor, fiir Erdarbeiten oder anderweitige BaumaBnahmen im Plangebiet
das Erfordernis einer abfall- und bodenkundlichen Baubegleitung anzuordnen.
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Die Vorgaben der LAGA hinsichtlich der genannten Berlicksichtigung bestimmter
Nutzungseinschréankungen sind vor Wiedereinbau in sogenannten hydrogeologischen
Gebieten zu prufen und vorab mit dem Landkreis Leer als unter Abfallbehérde
abzustimmen.

Schadstoffe / Kampfmittelsituation

Zur Kampfmittelsituation ist festzuhalten, dass die Stadt Borkum als Gefahrenabwehr-
behorde hinsichtlich der Beurteilung und Prifung eigenverantwortlich zustandig ist.
Aufgrund dessen wurde nachstehendes seitens der Stadt in Abstimmung mit den
zustandigen Institutionen folgendes veranlasst:

Das Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen — LGLN,
Regionaldirektion Hameln-Hannover, hier: Kampfmittelbeseitigungsdienst teilt in der
Stellungnahme vom 19.01.2017 mit, dass die Aufnahmen Kriegseinwirkungen
(Splittergraben und Flakstellung) im Plangebiet zeigen.

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



-74 -

Daher ist davon auszugehen, dass noch Kampfmittel vorhanden sein kdnnen, von denen
eine Gefahr ausgehen kann. Aus Sicherheitsgriinden werden in den rot markierten Flachen
GeféhrdungserforschungsmaRnahmen empfohlen.

Daraufhin hat die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA) eine Stellungnahme bei
dem Niedersachsischen Landesamt fir Bau- und Liegenschaften (NLBL) mit angesiedelter
Leitstelle des Bundes (fiir Boden- und Gewaésserschutz, Kampfmittelbeseitigung, Liegen-
schaftsdokumentation und Abwassertechnik) unter Bezugnahme auf die Luftbild-
auswertung des Kampfmittelbeseitigungsdienstes eingeholt. Die Stellungnahme des NLBL
vom 29.11.2019 kommt zu folgendem Ergebnis (Zitat):

ich habe die voriiegenden Unterlagen einschliellich des Berichts zur Orientierenden Untersu-
chung vom 07.11.2019 (OU) hinsichtlich der aufgeworfenen Kampfmittelproblematik gepriift.

im Ergebnis ergibt sich eine Kampfmittelsituation mit nur vagen Verdachtsmomenten.

Der im Bescheid des KBD Niedersachsen vom 19.01.2017 dargestellte Kampfmittelverdacht be-
schrankt sich auf zwei relativ kleine Teilfiachen (Splittergrabenverlauf sowie eine vermutete
Flakstellung). Es wird dort nicht naher ausgefihrt, welcher konkrete Verdacht hieraus resultiert.
Es ist jedoch naheliegend, dort mdgliche Entsorgungsstellen fiir nach Kriegsende ,uberzahlige"
Dinge, wie sie auch Waffen und Munition dargestelit haben kdnnten, zu vermuten.

Eine Konkretisierung oder Widerlegung des Verdachts ist anhand der Aktenlage nicht méglich.
Auch eine weitere Recherche/Beschaffung in diese Richtung ist nicht zielfihrend.

Weitere Verursachungsszenarien fir einen Kampfmittelverdacht auf dieser Liegenschaft halte
ich nicht flr gegeben. Aus der Literatur (u.a. resultierend aus den Ergebnissen des niederséch-
sischen Ristungsaltlastenprogramms in den 1990er Jahren} ist bekannt, dass Borkum kaum
bombardiert wurde und Bodenkémpfe dort nicht statigefunden haben. Dort im Krieg bevorratete

restliche Munition wurde auf Veranlassung der Besatzungsmacht vorrangig in der Nordsee
weitab dieser Liegenschaft versenkt. Fiir den nérdlichen Bereich der Liegenschaft, fir den in

0.a. Bescheid It. der vorhandenen Luftbildabdeckung keine Aussage méglich war, ist kein
Kampfmittelverdacht zu besorgen, da die Aufsplilung erst in 1977 erfolgte (vgl. HgR Jugendher-
berge ,Am Wattenmeer’ vom 31.10.2017).

Ich beurteile den im o.a. Bescheid gedulRerten Kampfmittelverdacht als sehr vage und halte in
der jetzigen Nutzungssituation keine Maf3nahmen zur diesbezlglichen Gefahrenerforschung fir
erforderlich.

Gestitzt wird diese Einschatzung auch durch die im Rahmen der oben zitierten OU erfolgten
Bodenuntersuchungen im Bereich der beiden Kontaminationsverdachtsflachen (KVF) 4 {verfillte
Hohiformen) und 5 (nicht identifiziertes Ohjekt).

Im Bereich der KVF 4 wurden 4 Kleinrammbohrungen (KRB) bis in eine Tiefe von 2 m unter Ge-
l&ndeoberkante (GOK) sowie 1 Schurf bis 0,25 m unter GOK durchgefihrt. In den RKS wurde
die Grundwasseroberflache bei 1,6 m unter GOK angetroffen. Oberflachennah bis ca. 0,25 m
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unter GOK wurden Aufflllungen bzw. Mutterboden mit Anteilen von Ziegelbruch und zum Teil
auch Schlacken, Kohle und Aschen angetroffen, die wohl im Zusammenhang mit dem Sportplatz
(Aschenbahn) zu sehen sind. Darunter ist vorwiegend sandiges, teilweises kiesiges Bodenmate-
rial vorhanden, das keinen Hinweis auf die oben vermutete Entsorgung zulasst.

Im Bereich der KVF 5 wurden 2 KRB durchgefthrt, deren Ergebnisse unauffallig sind. Unter ei-
nem geringmachtigen Mutterboden (bis 0,1 bzw. 0,15 m unter GOK) folgen bis in 2 unter GOK
sehr feuchte Sande (mit geringem Feinkies- und Muschelbruchanteil). Hinweise auf Bauwerks-
reste oder dhnliche Auffilfungen liegen nicht vor.

Wegen des postulierten Kampfmittelverdachts erfolgte in diesen Bereichen die Ausfithrung der
Bodeneingriffe im Rahmen der OU erst nach Freigabe der Ansatzpunkte durch eine Kampfmit-
telraumfirma nach einer Oberflichensondierung. Im Regelfall konnten die vorgesehenen Bohr-
ansatzpunkte so freigemessen werden. ,Im Einzelfall wurden Bohrpunkte wegen vorliegendear
Sondierhindernisse (Leitungen, hohe Starkérperdichte) um wenige Meter versetzt.”

Von einem Bereich slidwestlich des stlichen Sportplatzes liegt zusétzlich ein sog. Anomalien-
plot mit Objektberechnungen aus Magnetikmessungen (kampfmitteltechnische Sondierungen)
vor, der wohl im Zuge von Leitungsbauarbeiten im Auftrag des Energieversorgers EWE (in
20127) erfolgte. Ergebnisse aus evtl. durchgefihrten anschiieRenden Aufgrabungen liegen nicht
vor. Insofern bleibt unklar, welcher Art die dort berechneten Objekte sind (vermutet werden in
der OU Bauwerksreste bzw. Bauschutt). Unklar ist wegen fehlender Lagekoordinaten auch, ob
der Bereich der vom KBD Niedersachsen vermuteten Flakstellung Uiberhaupt ,mitsondiert"
wurde. Der Wert dieser Daten zur Klarung der jetzigen Fragestellung ist also zumindest unsi-
cher, wahrscheinlich aber nicht gegeben.

Die durchgefiihrten, punktuelien Untersuchungen der OU weisen eine gewisse Flachenrepra-
sentanz auf. Gleichwohl sind lokale, noch unbekannte Einlagerungen von Fremdmaterial in den
beiden o.a. Verdachtsbereichen méglich. Ob dieser ,Restverdacht auf eine vermutete Kampf-
mitteleinlagerung eine entsprechende Kennzeichnung dieser im Bebauungsplan rechtfertigt,

halte ich fur zweifelhaft. Sofern die hierfur zusténdige Behtrde dies dann aber doch so festlegen
wirde, durften Bodeneingriffe dort vorsorglich nicht bzw. erst nach antassbezogener Gefahren-
erforschung und ggf. Gefahrenbeseitigung erfolgen. Nutzungen ohne Bodeneingriffe sind dort
allerdings, wie bereits seit Ende 1996 praktiziert, gefahrlos moglich.

Aufgrund dieser Stellungnahme des NLBL sieht die Stadt Borkum als Gefahrenabwehr-
behorde keinen Handlungsbedarf.

Nicht untersuchter Bereich
Die Flache der Bundeswehr unterliegt seit Jahrzehnten der militarischen Nutzung. Sie ist
als solche per se als Altlastenverdachtsflache (Ristungsanlast) einzustufen.

Das Gelande der Bundeswehr (Flurstiick 3/30, Flur 10) wurde laut Stellungnahme der
NLBL vom 29.11.2019 in die Betrachtung nicht einbezogen. Fir dies Gelande liegt noch
keine Erkundungen zu Schadstoffbelastungen/Kampfmitteln vor. Deshalb ist der Bereich
der Bundeswehr als ,,Flachen, deren Bdden erheblich mit umweltgeféhrdenden Stoffen
belastet sind* (Altlastenverdachtsflachen) gem. § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB gekennzeichnet.
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Eine sprechende Untersuchung von Schadstoffen/Kampfmitteln sollte im Eigeninteresse
der Bundeswehr liegen, um damit die allgemeinen Anforderungen an gesunde
Arbeitsverhéltnisse sowie die Sicherheit der Arbeitsbevolkerung gewahrleisten zu kénnen.

Der Bereich nordlich der Reedestralle Ostlich der Zufahrtsstralle zur Jugendherberge
(Flurstick 3/108 und Teile der Flurstiicke 3/60, 3/109 und 3/110, Flur 10) in einer Grole
von rd. 3.000 m2 wurde in den Orientierenden Untersuchungen weder der Jugendherberge
noch der Stadt Borkum in den zu untersuchenden Bereich einbezogen. Aufgrund der
unmittelbaren Néhe der untersuchten Bereiche und der jlngst auf dem Flurstick 3/60
durchgefuhrten BaumalRnahmen kann davon ausgegangen werden, dass, wie in den
untersuchten Bereichen auch, auf diesem nicht in der Untersuchung einbezogenen Bereich
von keinen Bodenbelastungen auch nicht von Kampfmitteln auszugehen ist. Deshalb sind
keine zusatzlichen Untersuchungen fir diesen nicht untersuchten Bereich notwendig. Die
getroffenen Feststellungen werden von der Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH
bestéatigt.

Der Landkreis weist aus bodenschutzrechtlicher Sicht in der Stellungnahme vom
20.02.2020 auf Folgendes hin (Zitat):

Fir den ostlichen Bereich (Flur 10, Flurstiicke 3/30; Bundeswehrgelédnde) sowie einen
sudlichen Teilbereich (Flur 10, Flursticke 3/60, 3/108, 3/ 109 tlw. und 3/ 110;
Strallenverkehrsflachen sowie SO-Gebiet mit der Zweckbestimmung fiir hafengebundene
und gewerbliche Betriebe, die der Inselversorgung dienen) des Plangebietes liegt bislang
noch keine orientierende Erkundung vor. Bevor in diesen Bereichen Bautatigkeiten oder
Umnutzungen durchgefuhrt werden, ist in Abstimmung mit dem Landkreis Leer als untere
Bodenschutzbehdrde eine Erkundung erforderlich. Die MalRnahmen sind daher rechtzeitig
vorab mit dem Landkreis Leer abzustimmen.

Schadstoffe / Objektschutz

Darlber hinaus wird in dem Gutachten vom 04.07.2014 der Ingenieurgesellschaft
Nordwest mbH zur Abschatzung des Unterhaltungsaufwandes fir den Deich aufgrund
aufgefundener Hohlrdume sowie fir die Hochwasserschutzwand noch folgendes
ausgefuhrt (Zitat):

LAuf dem Gelande des Hubschrauberflugplatzes (marine SAR) befinden sich eine
Betankungs- sowie eine Leichtflissigkeitsabscheideranlage. Diese sind nach Aussage
des Bundeswehr-Dienstleistungszentrum Leer (BwDLZ Leer) ausreichend gegen
Hochwasser und Auftrieb gesichert. Demnach besteht keine Gefahr, dass
wassergefahrdende Stoffe in die Umwelt bzw. in das Weltnaturerbe Wattenmeer austreten
konnen.

Des Weiteren befindet sich auf dem Geldnde der Jugendherberge eine Trafostation, die
zum Teil unterhalb der Gelandeoberkante liegt und bei einer Uberflutung des Areals
gefahrdet ist. Fir diese Anlage sind MaRnahmen bezlglich des Objektschutzes zu
treffen.”
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e Larm/ Windenergie

Mit der 6. Anderung des Bebauungsplans Nr. 45 , Schutzhafen®, der im Siiden an den
Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* unmittelbar angrenzt, soll das Gelédnde des
bestehenden Hafens weiterentwickelt und nutzungsbezogen aktiviert werden.

In den vergangenen Jahren sind vom Ingenieurbiro fur Energietechnik und L&rmschutz
IEL, Aurich zum Bebauungsplan Nr. 45 ,Schutzhafen“ mit seinen Anderungen mehre
schalltechnische Berechnungen durchgefiinrt worden. Im Rahmen der 6. Anderung sind
die Berechnungen aktualisiert und erganzt worden. Im Vorfeld ist eine Abstimmung mit
dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Emden erfolgt.

Fur die 6. Anderung des Bebauungsplans Nr. 45 sind die festgesetzten Schallemissions-
kontingente Uberprift worden. Daflr ist von der IEL, Aurich im Rahmen einer
schalltechnischen Beratung eine neue Berechnung auf der Basis der aktuellen
Nutzungsdaten durchgefiinrt worden (IEL Stellungnahme Nr. 4379-19-L1A vom
22.05.2019).

In den anderen Bereichen des raumlichen Geltungsbereichs der 2. Anderung des
Bebauungsplans Nr. 45 ist das Wohnen insbesondere wegen der beiden vorhandenen
Windenergieanlagen (WEA) und der mit der 2. Anderung bauplanungsrechtlich
zugelassenen WEA unzuléssig. Die Unzuléssigkeit des Wohnens gilt auch fir die
Gemeinbedarfsflache fir das WSA auf der Westseite des Hafens.

Fur den Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge* sind fiir die tatsdchlichen und
zielsetzenden Nutzungen und deren Auswirkungen auf die Larmsituation vom
Ingenieurbiro fir Energietechnik und Larmschutz IEL, Aurich, zum Bebauungsplan
Nr. 46A schalltechnische Berechnungen durchgefiihrt worden (IEL Stellungnahme
Nr. 4595-20-L1_00_02 vom 10.07.2020).

Bei der Betrachtung der Planung sind auch die in der Ndhe vorkommenden prioritéren
natrlichen Lebensraumtypen und prioritdren Arten im Nationalpark ,,Niedersachsisches
Wattenmeer” zu beriicksichtigen. Der Stadtteil Reede hat eine ,,Insellage* inmitten des
Nationalparks. Der Nationalpark grenzt unmittelbar an die Ruhezone (Zone 1) an. Im
Norden und Westen liegt die Zwischenzone (Zone 11). Nordlich vorgelagert an den Deich
angrenzend im Nordwesten und in der Zone Il liegend ist das gesetzlich geschiitzte Biotop
»otrandwiese* (Borkum GB-LER 0566-1). Hier grenzt die Zwischenzone (Zone 11) an, die
auch die Fahrrinne der Schiffsanbindungen beinhaltet. Im Sldosten zum ,,Alten Hafen*
betragt die Entfernung rd. 50 m bis zur Zwischenzone.

Die Grenze des Nationalparks ,,Niederséchsisches Wattenmeer* ist deckungsgleich mit
dem EU-Vogelschutzgebiet VO1 und dem FFH-Gebiet 001.

Das Zufahrtstor der Urlaubsinsel soll kein larmender, mit Gerduschen durchzogener Fleck
»,Hafen* sein, mit Zweckbauten ohne Anpassung untereinander, sondern ein
anspruchsvoller maritimer Anlaufpunkt, in dem Erholung und Hafentechnik miteinander
vereinbar und ansprechend sind. Wesentliches Ziel der Planung ist die Fortentwicklung
und der Umbau des Stadtteils Reede.
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Die IEL kommt in der Schalltechnischen Stellungnahme vom 10.07.2020 zu folgendem
Ergebnis (Zitat):

E) Abschlieende Betrachtung

Im Rahmen der Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager &ffentlicher Belange gem.
§ 3 Abs. 2 BauGB fordert der Landkreis Leer in seiner Stellungnahme vom 21.04.2020 eine
schallimmissionsschutzrechtliche Untersuchung. Dabei mlssen die auf das Plangebiet
einwirkenden und die durch das Plangebiet selbst bewirkten Schallemissionen und
-immissionen ermittelt und beurteilt werden.

Es mussen dabei die folgenden Larmarten untersucht werden:

-Schienenlarm
-Gewerbelarm
-Spiel- und Spertlarm.

In der vorliegenden Stellungnahme wurden fur die drei beschriebenen L&rmarten
entsprechende schalltechnische Berechnungen durchgefiihrt. Dafir wurden Annahmen
getroffen und beschrieben. Es zeigt sich, dass mit den beschriebenen Annahmen die fir
eine schalltechnische Beurteilung im Rahmen der Bauleitplanung heranzuziehenden
Crientierungswerte nicht Uberschritten werden.

F) Erganzende Hinweise

Innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplanes ist im dstlichen Bereich eine Flache
zur  Nutzung durch die Bundeswehr festgesetzt. Hier befindet sich ein
Hubschrauberlandeplatz. Neue Nutzungen (gegenlber der bestehenden Nutzung) sind dem
Gutachter nicht bekannt. An diesem Standort betreibt die Bundeswehr im Auftrag des
Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infrastruktur einen Such- und Rettungsdienst
(SAR-Dienst) um den internationalen Verpflichtungen Deutschlands nachzukommen. Da es
sich hierbei ausschlieRlich um Rettungseinsatze handelt, sind wir der Auffassung. dass die
mit diesen Einsatzen verbundenen Schallemissionen und -immissionen der Sozialadaquanz
unterliegen und somit keine schalltechnische Beurteilung erforderlich ist.

Unabhéngig davon hat der Verursacher stdrende Beeintréchtigungen zu verhindern und
gegebenenfalls durch geeignete MaRnahmen einzugrenzen. Das Gebot der gegenseitigen
Ricksichtnahme ist einzuhalten. Die abschliellende Konfliktbewéltigung Uberldsst der
Gesetzgeber fur den jeweiligen Einzelfall dem bauordnungsrechtlichen Genehmigungs-
verfahren. Damit haben auch die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse im Bebauungsplan Nr. 46A Beachtung gefunden (8 1 Abs. 6 Nr. 1
BauGB).

Zu dem Schienenlarm ist aufgrund der Stellungnahme der Borkumer Kleinbahn vom
22.04.2020 noch Folgendes zu ergénzen:

Die bestandsgeschiitzte Bahnstrecke Reede — Bahnhof ,,Am Georg-Schutte-Platz* beseht
seit 1888 und ist seit 1903 offiziell in Betrieb. Sie kann wie bisher uneingeschrankt unter
Beachtung des Grundsatzes des Gebotes der gegenseitigen Rucksichtnahme genutzt
werden.

Aus der erstmaligen Genehmigung fir die Festlegung der Bahnanlagen vom 25.10.1903
sowie der Verleihung des Eisenbahn-Unternehmensrechts fir den Betrieb einer
offentlichen Eisenbahn zur Befdrderung von Personen, Reisegepdck und Guitern kann
abgeleitet werden, dass eine Nutzung der Bahnstrecke am Tage und in der Nacht zul&ssig
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ist. Auch aus der Genehmigung zum Erbringen von Eisenbahnverkehrsleistungen im
offentlichen Personen- und Giuterverkehr einschlieBlich dem Betreiben einer
Eisenbahninfrastruktur vom 24.01.1996 ist nichts anderes zu entnehmen.

Die schalltechnische Stellungnahme der IEL, Aurich (IEL Stellungnahme Nr. 4595-20-
L1 00 _02 vom 10.07.2020) basiert bei der Berechnung des Schienenldarms auf der
Datenermittlung 2019 der Borkumer Kleinbahn. Die Berechnung kommt zu dem Ergebnis,
dass fir 2019 fir die angrenzenden Baugebiete die zul&ssigen Orientierungswerte fur
Allgemeine Wohngebiete (WA) und Mischgebiete (MI) nicht Giberschritten werden, wobei
die Flachen der Jugendherberge vergleichbar mit MI-Gebieten zugrunde gelegt werden.

Aufgrund der hohen Gastezahlen fiir 2019, die die Zugdichte vorgibt, kann dieses Ergebnis
auch zukuinftig als Annahmewert zugrunde gelegt werden. Einschrankungen bei der Hafen-
nutzung gibt es nicht, so dass dieser jeder Zeit angelaufen werden kann, sowohl am Tage
als auch in der Nacht.

Bei einer baulichen Anderung der Bahnanlagen von Borkum-Reede zum Bahnhof ,,Am
Georg-Schutte-Platz* ist im Rahmen der Planfeststellung der mogliche verdnderte
Schienenldarm fiir die Umgebung aufzuzeigen und gegebenenfalls sind entsprechende
MaRnahmen zum Schutz der hier wohnenden und arbeitenden Bevolkerung zu treffen, um
die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrleisten zu kénnen.

Fur den Schallschutz an Schienenwegen ist grundsétzlich die 16. BImSchV malgeblich.
Diese Verordnung gilt aber nur fiir den Bau oder die wesentliche Anderung von Schienen-
wegen. Eine wesentliche Anderung liegt nach § 1 Abs. 2 der 16. BImSchV vor, wenn

e ... ein Schienenweg um eine oder mehrere durchgehende Gleise baulich erweitert wird
oder

e durch einen erheblichen baulichen Eingriff der Beurteilungswert des von dem zu
andernden Verkehrsweg ausgehenden Verkehrslarm um mindestens 3 Dezibel (A) oder
auf mindestens 70 Dezibel (A) am Tage oder mindestens 60 Dezibel (A) in der Nacht
erhoht wird.

Die stadtebauliche Entwicklung des gesamten Stadtgebietes ist jahrzehntelang durch eine
vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung geregelt worden. In unmittelbarer Nahe der
Bahnanlage sind bestehende Wohngebiete tberplant und neue Wohngebiete (heute SO —
Kur) entstanden. Diese Planungen sind in Kenntnis dessen, dass hier eine Bahnanlage fur
die lokale Personenbeférderung und den (eingeschrankten) Gutertransport besteht, die
aufgrund der begrenzten Nutzungsintensitat larmtechnisch bzw. immissionsschutz-
rechtlich unbedenklich ist, durchgefiihrt worden! Das wird auch durch die aktuelle
larmtechnische Beurteilung belegt. Die Borkumer Kleinbahn ist an allen
Bauleitplanverfahren beteiligt worden, und hat zu keiner Zeit larmtechnische Probleme
gesehen bzw. entsprechende Bedenken vorgetragen. Sie hat damit die heute vorhandene
stddtebauliche Situation akzeptiert und hat folglich flr einen larmtechnisch vertretbaren
Betrieb der Bahnanlage zu sorgen. Die jetzt von der Borkumer Kleinbahn vertretene
Auffassung, die ,,Genehmigungslage* decke einen uneingeschrénkten Betrieb ab, entbehrt
jeglicher rechtlichen Grundlage. Die ,,Kleinbahn*“ mit der auf Borkum durchgefuhrten
Funktion (lokaler Transport von Personen und Gutern vom Féhranleger zum Bahnhof) ist
uberdies als solche nicht mit den auf dem Festland vorhandenen Bahnanlagen, die einen
uberregionalen Transport von Personen und Gutern zum Gegenstand haben, vergleichbar.
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Zur Sicherstellung des Larmschutzes hinsichtlich der von den Spiel- und Sportflachen der
Jugendherberge ausgehenden Emissionen wird der Hinweis aus der IEL-Stellungnahme
Nr. 4595-20-L1 00 _02 vom 10.07.2020 aufgenommen (Zitat):

Hinweise zum Stichwort ,Sport*:

Die sportliche Nutzung des Gelandes steht in direktem Zusammenhang mit der Nutzung
als Jugendherberge. Es wird deshalb vorausgesetzt, dass keine sportliche Nutzung in der
Zeit zwischen 22.00 und 06.00 Uhr stattfindet (Regelung Uber Hausordnung). Gemaf der
»oportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV)“ gelten fir die Ruhezeiten am
Morgen (an Werktagen 06.00 bis 08.00 Uhr; an Sonn- und Feiertagen: bis 09.00 Uhr) um
5 dB strengere Anforderungen. Es wird vorausgesetzt, dass in den entsprechenden
Zeitabschnitten keine sportliche Nutzung stattfindet (Regelung tber Hausordnung).

Die Stadt geht davon aus, dass der Betreiber der Jugendherberge diese schalltechnische
Grundvoraussetzung fur ein konfliktfreies Nebeneinander der Nutzungen zuverldssig
umsetzen wird. Dem spateren Baugenehmigungsverfahren zu den einzelnen Vorhaben
oder Einzelanordnungen nach 8 5 Abs. 2 18. BImSchV sollte eine verbindliche Festlegung
vorbehalten bleiben.

Verursachung von Belastigungen: Rotorschattenwurf

Stdwestlich des Stadtteils Reede sind zwei Windenergieanlagen (WEA) vorhanden. Nach
den Festsetzungen der 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 45 ,,Schutzhafen* kann neben
den bestehenden WEA eine weitere im SO-WEA-4 errichtet werden. Die 2. Anderung ist
am 21.02.2014 in Kraft getreten. Deshalb ist es malgeblich, ob die Planung des
Bebauungsplans Nr. 46A ,Jugendherberge”“ mit dem festgesetzten WEA-Standort
vereinbar ist. Nach den Untersuchungen der immissionsschutzrechtlichen Auswirkungen
der 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 45 , Schutzhafen®, hier: Schattenwurf der IEL
vom 18.04.2012 ist der sudostliche Teil des Plangebietes von Beldstigungen durch
Schattenwurf betroffen.

Nach der Stellungnahme der IEL vom 22.05.2019 zur 6. Anderung des Bebauungsplans
Nr. 45 ist das betriebsbedingte Wohnen nordlich der Juister Strate und am Ostufer des
Hafenbeckens ausnahmsweise zul&ssig. Am Nordufer ist das Wohnen allgemein zuldssig,
wie es bereits in der 4. Anderung Erweiterung des Bebauungsplans Nr. 45 zwar in anderer
Flachenbestimmung festgesetzt worden war. Die IEL, Aurich hat in der Stellungnahme
vom 24.04.2017 zur 4. Anderung und Erweiterung darauf hingewiesen (Zitat):
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,Die in der Nachbarschaft des Plangebietes noch vorhandenen Windenergieanlagen bzw.
die geplanten Windenergieanlagen bewirken im Plangebiet der 4. Anderung und
Erweiterung des Bebauungsplanes Nr. 45 Schattenwurf. Durch entsprechende technische
Einrichtungen an den Windenergieanlagen ist es moglich, die Schattenwurfzeiten auf das
zulassige Mald zu beschrédnken. Damit ist die grundsétzliche Realisierbarkeit der
festgesetzten Nutzungen im Rahmen der 4. Anderung und Erweiterung des Bebauungs-
planes gewéhrleistet.”
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Die Prognose untersucht die von den Windenergieanlagen der drei festgesetzten Standorte
ausgehenden Beeintrachtigungen durch Schattenwurf. Im Ergebnis zeigt die gutachterliche
Bewertung, dass es in Teilen des Geltungsbereichs zu Uberschreitungen der
Immissionswerte von 30 Stunden pro Jahr bzw. 30 Minuten pro Tag kommt. In dem
Bereich am Nordufer sollen Wohngebdude und Wohnen allgemein zul&ssig sein. Aus
immissionsschutzrechtlicher  Sicht bestehen aufgrund der Uberschreitung ohne
entsprechende SchutzmalRinahmen Bedenken gegen die Errichtung von Wohngeb&uden in
diesem Bereich. Zur Sicherstellung gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse ist im
Hinblick auf die Belastung durch Schattenwurf zu gewéhrleisten, dass die bereits
genannten Immissionswerte nicht Gberschritten werden.

Die Windenergieanlagen am Standort SO-WEA-1 und SO-WEA-3 sind bereits errichtet
und damit in ihrem Bestand geschiitzt. GemaR den Genehmigungsbescheiden der WEA
sind die Anlagen jeweils mit einer Schattenabschaltung zu betreiben. Allerdings wurden in
den Berechnungen zur Schattenwurfdauer der beiden WEA keine Immissionspunkte in der
Né&he am Nordufer untersucht. Diese Teilflaiche musste in den Genehmigungsverfahren
nicht als moglicher Immissionsort berucksichtigt werden, da Wohnen zum Zeitpunkt der
Erteilung der Genehmigungen dort nicht zuldssig war und sich dementsprechend dort keine
malgeblichen Immissionsorte befanden. Da eine Bericksichtigung nicht erfolgte, kann
auch nicht abgeleitet werden, inwieweit die bestehende, schattenwurfbedingte Belastung
am Nordufer durch die in den Genehmigungsbescheiden bereits festgesetzten
Abschaltungen reduziert wird bzw. ob die Immissionswerte dort eingehalten werden. Falls
die Werte nicht eingehalten werden, wére eine Anderung dieser Schattenabschaltung
notwendig. Dies ist aufgrund der bestehenden Genehmigung allerdings schwierig
umzusetzen.

Fur eine mdogliche Windenergieanlage an dem Standort SO-WEA-4 konnte im
Genehmigungsverfahren eine konkrete Schattenabschaltung vorgesehen werden, wenn ein
entsprechender Nachweis dies notwendig macht.

Die IEL hat im Rahmen der schalltechnischen Beratung am 04.07.2019 zum Schattenwurf
der WEAl1 und WEA3 Stellung genommen (IEL-Stellungnahme Nr. 4379-19-
L1A 01 _05a):
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Damit sind die Belange des Schattenwurfs bedingt durch die Festsetzung der beiden
vorhandenen und der geplanten WEA in der 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 45
berucksichtigt worden.

Der Landkreis Leer halt Beschrankungen des Schattenwurfs der Windkraftanlagen fur
notwendig, damit der Bereich am Nordufer durch Wohngebdude und Wohnungen genutzt
werden kann. Betroffen sind die vorhandene WEAL und die geplante WEA4. Die Stadt hat
am 08.07.2019 mit der Windkraft Nordseeheilbad Borkum GmbH vereinbart, dass
Beschrankungen des Schattenwurfs durch die WEAL1 erfolgen, durch die
Beeintrachtigungen fur das Wohnen (Offshore-Unterkiinfte) am Nordufer ausgeschlossen
werden.

Der BImSchG-Antrag fir die Errichtung einer 200 m hohen WEA am Standort SO-WEA-
4 ist vom Antragsteller Windkraft Nordseeheilbad Borkum GmbH im Mai 2019
zurlickgezogen worden. Bei einem neuen Antrag fir die WEA4 missen die Offshore-
Wohnunterkiinfte beriicksichtigt werden, die mit der 6. Anderung ermoglicht werden. Sie
dirfen weder schall- noch schattentechnisch beeintréchtigt werden (§ 15 BauNVO). Die
dafiir zu treffenden Mallnahmen werden im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens festgelegt.

Aufgrund der Beschrankung der Schattenwurfzeiten wird das Plangebiet des
Bebauungsplans Nr. 46A vom Schattenwurf nicht mehr tangiert. Damit sind die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gewahrleistet.

Larm / SAR-Hubschrauberlandeplatz

Zu den Verursachungen von Beléstigungen innerhalb oder auBerhalb des Plangebietes ist
der SAR-Hubschrauberlandeplatz zu nennen. Wegen der geringen Anzahl an Flugbewe-
gungen und der vorgegebenen Flugkorridore nach Westen und Sudosten sind unmittelbare
Larmbelastungen der Anwohner in der ndheren Umgebung des Heliports nicht zu erwarten.

Die Wirtschaftsbetriebe der Stadt NSHB Borkum GmbH (jetzt: Nordseeheilbad Borkum
GmbH) haben 2013 bei dem Ministerium fur Verteidigung einen Antrag auf private (zivile)
Nutzung gestellt. Im Genehmigungsverfahren wurde von prognostizierten 3000 Starts fur
Borkum insgesamt ausgegangen, wobei im Jahre 2013 bereits 2527 Starts tatsachlich
vorgenommen wurden. Geht man von einer gleichprozentigen Aufteilung der beiden
Landeplatze auf Borkum aus, so ist zukinftig tGber das Jahr gesehen mit einer téglichen
Startzahl von 4,1 auszugehen.

Das Bundesamt flr Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr,
Infra I3 teilt in der Stellungnahme vom 26.06.2018 mit, dass der Hubschrauberlandeplatz
Marine SAR Borkum durch das Marinefliegergeschwader 5 (MFG 5) genutzt wird, um den
Verpflichtungen des militarischen SAR-Auftrages unter ICAO (International Civilaviation
Organisation) im gesamten Einsatzgebiet zu erfullen. Zusatzlich nutzen weitere Behorden
die Liegenschaft im Rahmen von Vorvereinbarungen. Seitens des MFG 5 werden die An-
und Abflugwinkel im Regelbetrieb so gewdhlt, dass eine unmittelbare Gefahrdung von
Personen und Material auszuschlief3en ist.
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Die Schallemissionskontingente beziehen sich auf die Baugebiete nicht aber auf den
Sonderstatus des SAR-Hubschrauberlandesplatz. Nutzungseinschrénkung des SAR-
Hubschrauberlandeplatzes wirden zu zeitlichen Einschrankungen fiihren, die nicht
hingenommen werden kdnnen. Laut Aussagen des Bedien- und Wartungspersonals des
SAR-Hubschraubers vor Ort, kann der Gerduschpegel des SAR-Hubschraubers tiber 90 dB
(A) erreichen. Der Flugbetrieb findet rund um die Uhr statt (24 Stunden-Betrieb) und muss
weiterhin sichergestellt werden.

Noteinsétze fir den Retten von Leben sind im vorliegenden Fall auch im Sinn und Zweck
der Bestimmungen flr seltene Ereignisse erfasst. Der durch den Einsatz verursachte Larm
unterliegt der Sozialadédquanzlehre im Zivilrecht und ist nach geltendem Recht keine
erhebliche Bel&stigung.

Es handelt sich hierbei um ein punktuelles Gerdusch, dass nicht in die Berechnung
einbezogen worden ist. Die textlichen Festsetzungen sind dahingehend ergénzt worden,
dass die festgesetzten Schallleistungspegel nicht den SAR-Hubschrauberlandeplatz
betreffen.

Bei dem Plangebiet handelt es sich um das Festschreiben der bestehenden Nutzung unter
Beachtung von geringen Entwicklungsmoglichkeit der vorgegebenen und festgesetzten
Nutzungsarten. Der 8§ 37 BauGB fur bauliche MalRnahmen des Bundes und der Lander wird
im Einzelfall Anwendung finden. Bei den genannten Wirkfaktoren (Emissionen):
Erschitterungen, Licht, W&rme und Strahlung sind keine nachteiligen Umweltaus-
wirkungen aufgrund der festgesetzten Zuldssigkeiten zu erwarten. Als nachteilige
Umweltauswirkungen sind alle negativen Veranderungen der menschlichen Gesundheit
oder der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit einzelner
Bestandteile der Umwelt oder der Umwelt insgesamt anzusetzen. In dem vorliegenden Fall
existieren keine Wirkfaktoren von nennenswertem Gewicht, das soll aufgrund der
getroffenen Festsetzungen auch in Zukunft so bleiben.

Larm / Im Allgemeinen sind zu beachten

Unabhéngig davon hat der Verursacher stérende Beeintrdchtigungen zu verhindern und
gegebenenfalls durch geeignete MalRnahmen einzugrenzen. Das Gebot der gegenseitigen
Ricksichtnahme ist einzuhalten. Die abschlieende Konfliktbewaltigung Uberlasst der
Gesetzgeber fir den jeweiligen Einzelfall dem bauordnungs- und immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren. Damit haben auch die allgemeinen Anforderungen
an gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse im Bebauungsplan Nr. 46A Beachtung
gefunden (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB).

Storende Auswirkungen von den Flachen der Jugendherberge auf das allgemeine
Wohngebiet (WA) sind auszuschlieRen. Zwischen den néchstgelegenen Wohngebauden
und dem Bolzplatz (Erweiterungsoption Beachsport) auf dem Gelénde der Jugendherberge
liegen ca. 120 m. Sie werden zum WA durch drei Géstehduser der Jugendherberge
abgeschirmt. Andere Spiel- und Freizeitflachen sind noch weiter abgesetzt. Ansonsten gibt
es zwischen den unterschiedlichen Nutzungen keine Beeintrachtigungen (vgl. dazu
Abschnitt VI11.2.b)cc) Larm / Windenergie).
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Die mit dem Betrieb des SAR-Hubschrauberlandeplatzes im Verteidigungsfall, bei Rettung
auf See sowie bei der Evakuierung bei Notfallen (z.B. Hochwasser) verbundenen
Gerauscheinwirkungen sind sozialadaquat mit der Folge, dass sie als nicht zu vermeidende
Beeintrachtigung von der Nachbarschaft ertragen werden mussen. Noteinsétze sind in der
Regel seltene Einsatze.

Die Stadt Borkum hat zur Bekdmpfung des Larms die Borkumer Larmbekadmpfungs-
Verordnung (BorLVO) erlassen. Sie ist am 24.04.2013 in Kraft getreten. Die Verordnung
gilt ganzjahrig fur das Gebiet der Stadt Borkum. Sie dient der Vorbeugung und dem Schutz
vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche, die durch den Betrieb von
Anlagen sowie durch das Verhalten von Personen hervorgerufen werden kdnnen. Die
BorLVO ist im Allgemeinen zu beachten.

dd) Artund Menge der erzeugten Abfalle und ihrer Beseitigung und Verwertung

Bei dem anfallenden Muill aus dem WA, dem SO1 und dem SO2, von der Jugendherberge und
der Bundeswehr handelt es sich ausschlief3lich um Hausmull, der als Restabfall beseitigt wird.
Zum anderen werden die unterschiedlichen Abfélle nach Leichtverpackungen, Bioabféllen,
Glas und Papier getrennt entsorgt.

Die Abfallentsorgung erfolgt durch den Landkreis Leer, der wiederum zwei Unternehmen von
Borkum fir die Abholung des Miills beauftragt hat. Bei dem anfallenden Hausabfall handelt es
sich nicht um Sondermull (geféhrliche Abfélle wie Batterien, Energiesparlampen, Farben,
Olhaltige Betriebsmittel, um nur einige zu nennen) oder Massenabfélle, von denen eine
erhebliche Umweltgefahr ausgehen konnte. Hinsichtlich der im Alltagsbetrieb anfallenden
Abfélle sind die Haushalte zu einer ordnungsgemélen Entsorgung der Abfalle und zu einer
Ruckfiihrung des Verpackungsabfalls in den Wirtschaftskreislauf im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften verpflichtet.

Daruber hinaus hat die Jugendherberge eine Papierpresse mit Container. Diese Kartonaschen
werden auf eigene Kosten entsorgt. Falls in den Werkstétten Farben, Lacke o. &., die nicht als
Restabfalle entsorgt werden kdnnen, werden diese gesondert auf den Wertstoffhof (Mullum-
schlagsplatz ReedestraRe Haus-Nr. 197) gebracht.

Die Entsorgung der Gewerbebetriebe im SO1 und SO2 erfolgt in Eigenverantwortung der
Betriebsinhaber oder Pachter unter Aufsicht der zustdndigen Behorden. Aufgrund der Art der
hier angesiedelten Betriebe handelt es sich im Wesentlichen um hausmdlldhnliche Restabfélle.
Der mdglich anfallende Sondermill wird nach dem Stand der Technik ordnungsgemaR
Uberwacht und entsorgt. Massenabfalle fallen bei den Betrieben nicht an.

Die Verwertung der Abfélle erfolgt im Auftrage des Landkreises Leer.
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ee) Risiken fur die menschliche Gesundheit, das kulturelle Erbe oder die Umwelt (zum
Beispiel durch Unfélle oder Katastrophen)

e Hochwasserschutz

Der Stadtteil Reede wird umschlossen von der Nordsee, im Norden und Westen von Wattfla-
chen, im Sitiden/Sudosten von der Wasserstral3e ,,Fischerbalje” und dem ,,Borkumer Wattfahr-
wasser®,

Das Gelande im Bereich des SAR-Hubschrauberlandeplatzes hat eine Hohe von + 4,40 m NN
und am Fahrhafen + 3,90 m NN. Die westliche Begrenzung (,,Westdamm*) im nordlichen
Bereich hat eine Hohe von + 5,00 m NN und steigt im sudlichen Bereich auf + 5,50 m NN. Bei
dem z.Zt. zugrunde gelegten Bemessungs-Wasserstand (+4,90 m NN) ist mit einer
entsprechenden Uberflutung der gesamten Flachen zu rechnen.

Das Plangebiet ist Teil des Stadtteils Reede und damit als solches nicht sturmflutsicher.
Allerdings verringern der Yachthafen und die Auflandungen vor dem Westdamm die
Uberflutungsgefahr durch Welleniiberlauf bei Sturmfluten unterhalb der bisher bekannten
Hochstmarke + 4,06 m NN am 13.03.1906.

Der Kisten- und Hochwasserschutz fir das Plangebiet war bisher nicht ausreichend
gewadhrleistet. Der Landkreis Leer, als Genehmigungsbehdrde fir die Jugendherberge hatte
somit das Risiko und die Verantwortung bei einem méglichen Schaden, der bei einer Sturmflut
entstehen konnte, ibernommen.

Die JugendHerbergen gGmbH (DJH) hat auf eigene Kosten Gutachten bei der INROS Lackner
AG in Auftrag gegeben. Inhalt dieser Gutachten war unteranderem die Ermittlung der notwen-
digen Hohe der Hochwasserschutzsysteme.

Im Erldauterungsbericht zur Konzeptplanung Variante ,,Bereichs- und Objektschutz INROS
LACKNER AG, Bremen 2013 (Projekt-Nr. 22-10-065-1) wird ausgefihrt:

.Die Immobilien der Jugendherberge befinden sich aul3erhalb des Schutzsystems, welches
den Hauptort vor Sturmfluten schiitzt. Die Gewerbegebiete, die Freizeiteinrichtungen an
Burkana- und Jachthafen sowie insbesondere das Gelande der Jugendherberge liegen
aufRendeichs und sind durch einen Objektschutz geschitzt. Aus diesem Grund besteht fur das
hier betrachtete Gebiet kein Anspruch auf vollstandigen Sturmflutschutz durch das Land
Niedersachsen. Die Fotodokumentation im Anhang 3 gibt einen ndheren Einblick in die
ortlichen Verhéltnisse.

Entlang der Reedestral3e ist eine Winkelstitzmauer mit einer Héhe tber GOK von rd. 1,0m
vorhanden.”

Das NLWKN fuhrt in der Stellungnahme vom 17.07.2012 aus: ,,dass es sich um private und
nicht um offentliche Hochwasserschutzanlagen (HSW-Anlagen) handelt und somit die Verant-
wortung und Gewahrleistung des Hochwasserschutzes beim Tréger der Bauleitplanung bzw.
dem Eigenttimer der Anlagen bzw. der in deren Schutz bestehenden Grundstiicke liegt.”

Zu den Hochwasserschutz-Anlagen liegt eine Untersuchung der INROS LACKNER AG mit
Stand vom 13.10.2015 vor. Es wird ausgefiihrt, dass die Hochwasserschutzanlagen (HSW —
Anlagen) aus einem umlaufenden Bereichsschutz bestehen. Er unterteilt sich in zwei
Abschnitte:
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e 1,4 km langer Deich mit einer Asphaltoberflachenabdichtung. Es gibt vier bzw. acht
Auslaufbauwerke inklusive Leitungen im Bereich des Deiches.

e 1,1 km lange Winkelstiitzwand mit vier Deichscharten und einer Zufahrtsrampe.

Nutzer dieser HSW-Anlagen sind im Wesentlichen die Jugendherberge, der SAR-
Hubschrauberlandeplatz mit der baulichen funktionsbedingten Nutzung und einige private
Anlieger im WA-Gebiet und SO1-Gebiet.

Anhand des Bemessungswasserstandes von +5,20 m NN und des Seegangs wurde in der
Untersuchung eine Sollhohe der Hochwasserschutzwand im Bereich der Reedestral’e und des
Deiches von +6,00 m NN angenommen. Um dariiber hinaus eine moglichst grole Sicherheit
gegen Versagungsausfélle der ObjektschutzmaBnahmen zu schaffen, sind neben einer
ausreichenden Standsicherheit der Bauwerke bewegliche und mobile Teile entlang der
Hochwasserschutz-Linie auf ein Minimum zu reduzieren. Aktuell weist die Reedestral3e eine
Hohe von rd. +4,00m NN auf und die vorhandene Objektschutzwand eine HOhe von
ca. + 5,00 m NN auf.

Des Weiteren grenzt der Deichfull an die Zwischenzone des Nationalparks Wattenmeer.
Auflagen, die aufgrund von Naturschutzgebieten vorliegen, sind zu Gberprifen und fur die
Bauausfiihrung zu beachten. Am Deichfuld haben sich Pflanzengesellschaften angesiedelt, die
die Kriterien des Naturschutzgesetzes (§ 30 BNatSchG) erfullen und per Gesetz geschitzt sind.
Eine Uberpriifung der Ausgleichpflicht bei der Instandsetzung der Asphaltdeckschicht ist im
Zuge der MalRnahmenplanung erforderlich.

Bei der genannten Bestickungshohe wére keine Erhdhung im Bereich des Deiches erforderlich,
da dieser bereits eine Hohe von NN +6,07 m bis +6,70 m aufweist. Laut dem Generalplan
Kistenschutz/Ostfriesische Inseln 2010 soll der Hoppdeich auf Borkum vom Schart
Reedestralle bis zum Hauptdeichsiel am Watt eine Hohe von NN +6,00 m bis NN +6,40 m
ausweisen. Die Deichhohe im Bereich des Schartes am Hoppdeich soll zukiinftig eine Hohe
von NN +6,40 m aufweisen.

Unter Beachtung, dass fur den bestehenden Deich kein Erhéhungsbedarf, wie in der Untersu-
chung ausgefuhrt, gegeben ist, sind Hochwasserschutzmalinahmen im Verlauf der Reedestralie
durch Ertuchtigung der bestehenden Hochwasserschutzwand erforderlich. Die Oberkante der
Hochwasserschutzwand mit + 5,00 m NN wird beibehalten, wobei die Sollhthe abhangig von
hydraulischen Randbedingungen ist.

Der Niederséchsische Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kusten- und Naturschutz,
Betriebsstelle Aurich, weist in der Stellungnahme vom 24.04.2020 darauf hin, dass die
Wellenbelastung der genannten Hauptdeichstrecke und daraus folgend des Wellenauf-
und -tberlaufs im Bereich der Objektschutzanlage an der Nordseite der Jugendherberge wegen
der unterschiedlichen Wellenexposition nicht vergleichbar ist. Die Hauptdeichstrecke ist
tendenziell aus durch von ablandigen Winden angefachten Seegang belastet, wéahrend die der
Jugendherberge durch in der Tendenz auflandige Winde belastet ist, woraus ein hoherer
Wellenauflauf resultieren kann.

Die BImA hat die vorhandenen Hochwasserschutzanlagen grundhaft saniert. Die Instand-
setzung der Hochwasserschutzwand wurde 2018 abgeschlossen. Die Sanierung des Deiches
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und der Hochwasserschutzschachte wurde 2019 beendet. Die 5 Scharttore in der
Hochwasserschutzwand werden voraussichtlich im Frihjahr 2020 erneuert. Mit der
Fertigstellung dieser Malinahmen ist die Sanierung komplett abgeschlossen.

Da es sich bei den Hochwasserschutzanlagen um 6ffentliche Einrichtungen handelt, die dem
Objektschutz der im Bebauungsplangebiet gelegenen Grundstiicke dienen, haben die Vertrags-
parteien (BImA/Stadt) vereinbart, die Hochwasserschutzanlagen der Stadt Borkum zu
ubertragen. Der Kaufvertrag wurde am 16.10.2019 unterzeichnet.

Besitz, Gefahren, Nutzungen und Lasten an dem Vertragsgegenstand gehen nach Abschluss der
Sanierung der Hochwasserschutzanlagen mit dem Tag der méngelfreien Bauabnahme durch
das Staatliche Baumanagement auf die Stadt Borkum (ber; ebenso die Gefahr eines zufalligen
Untergangs oder ein zufalligen Verschlechterung des Vertragsgegenstandes.

Wenn die Sanierung abgeschlossen ist, haben die Belange des Kisten- und Hochwasser-
schutzes ausreichend Beachtung gefunden.

Eine Hochwasservorsorge hat zum Ziel, Schaden, die durch Hochwasser verursacht werden, zu
verhindern oder zu minimieren. Danach sind unterhalb der Ebene + 4,60 bis + 4,80 m NN bei
Altbauten und + 5,20 m NN bei Neubauten keine Wohn- und Schlafrdume zul&ssig sind. Der
maximale Wasserstand wirde beim Eintreten des Bemessungswasserstandes ebenfalls rd. 40 —
60 cm Uber OKFFB anstehen. Zur Vermeidung von Schaden an Gebduden der Jugendherberge,
ware ein Objektschutz fiir die im Unter- und Erdgeschoss befindlichen Offnungen (213 Fenster
und 46 Taren) durchzufihren.

Elektronische Anlagen unterhalb des Bemessungswasserstandes konnen im Falle einer
Uberflutung Schaden nehmen und sollten daher ebenso wie Heizungs- und Kommunikations-
anlagen, hochwassersicher gefthrt werden.

Neben der Bauvorsorge (an die Hochwassergefahr angepasste Baumanahmen) konnen als
nichttechnische Malinahmen auch eine Verhaltensvorsorge (Information tUber Hochwasser-
gefahren, Alarm im Sturmflutfall, Notfallplane) sowie eine Risikovorsorge (Versicherung des
Restrisikos) erfolgen (INROS LACKNER AG, Stand: 19.01.2011).

Aufbauend auf dem Sturmflut-Alarmplan der Stadt Borkum von September 2013 hat die BImA
fur die Liegenschaften im Bebauungsplan Nr. 46A ein VVorgutachten und ,,Hochwasserschutz-
bedarfsplan“ von der Firma Crisis Consulting, Biinde, ausarbeiten lassen (Stand 31.10.2013).
In dem Empfehlungsexpose wird folgendes in Kurzform ausgefiihrt (Zitat):

.Die Jugendherberge ist im Hochwasserfall per Konzept der Stadt Borkum, ebenfalls als
~Sammelstelle” fir den gesamten Bereich der betroffenen Liegenschaften ,Reedestral3e”
aufgefuhrt, wir empfehlen daher die Jugendherberge nach den anerkannten Standards als
~>ammelstelle* auszustatten und besonderes Augenmerk auf die Sicherstellung einer
ausreichenden Alamo - Position zu legen. Gaste der Jugendherberge sollten im Rahmen einer
»Sicherheitspartnerschaft” in den Gefahrenabwehrplan eingebunden werden.

Unabhéangig davon, welche der Schutzstufen in welchem der betroffenen Bereich umgesetzt
werden, empfehlen wir fir alle Beteiligten Liegenschaften innerhalb des Bebauungsplans Nr.
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46A einen Gefahrenabwehrplan, intensive Einfiihrungen, Ubungen und Schulungen zu Krisen-
situationen, zum Umgang mit Geraten und Material sowie speziell zum Verhalten und den zu
treffenden MalRnahmen im Evakuierungsfall anzubieten, ferner die zur Kenntnisnahme des
Sturmflut — Alarmplans der Stadt Borkum.*

In der Fortschreibung des Gefahrenabwehrplans (vorher Alarmplan) der Stadt Borkum vom
29.06.2020, der fir die Bereiche ,,Borkum I1* und Reede (Schutzhafen, Fahrhafen, DJH usw.)
Gultigkeit besitzt, ist die Evakuierung geregelt. Alle Bewohner und Nutzer der Liegenschaften
im Stadtteil Reede werden informiert. Das SchlieRen und Offnen der Scharts ist ebenfalls
organisiert.

Durch die deutlich verbesserte Wetter-Vorwarnung ergeben sich Vorlauf- und Reaktionszeiten
auch bei sich verédndernden Vorhersagen fiir die kommende Tide. Erst nach Evakuierung aller
Personen, sofern sie keine hoheitlichen Aufgaben wahrzunehmen missen, wird der
Strallenschart Reedestral’e-Seedeich verschlossen. Bei akuter Sturmflutgefahr hoher als
MTHW +2,82 m besteht daher keine Gefahr fiir Leib und Leben, da alle sich dort aufhaltenden
Personen evakuiert werden.

Der Hinweis auf Sturmflutgefdhrdung des gesamten Planbereichs ist auf dem Bebauungsplan
vermerkt. Ebenso, dass die Reedestral’e und die Gleisanlagen der Kleinbahn bei Wasserstanden
oberhalb + 3,60 m NN uberflutet sind. Die FuBgéangerbriicke und der Fluchtweg im Siiden des
Plangebietes sind ebenfalls aufgenommen.

Auch wenn im Falle von Hochwasserkatastrophen alles Menschenmdgliche in dem
Gefahrenabwehrplan 2020 geregelt ist und MaBnahmen zur Hochwasservorsorge umgesetzt
sind/werden, verbleibt ein Restrisiko fir Guter und Umwelt, das sich nicht vermeiden lasst.

Die Belange des Kiisten- und Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsoge insbesondere
die Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden geméall 8 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB
hat Beachtung gefunden. Der Bebauungsplan setzt die Hochwasserschutzwand mit einer
Mindestbestickungshdhe von + 5,00 m NN fest. Der im Norden und Osten liegende Deich ist
als Flache fir besondere bauliche Sicherungsmalnahmen gegen Naturgewalten gemafR 8 9
Abs. 5 Nr. 1 BauGB gekennzeichnet.

ff)  Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben benachbarter Plangebiete

Das Plangebiet wird im Westen, Norden und Osten von der Nordsee umgeben. Im Siden
verlauft die Reedestrale und die Kleinbahntrasse. Dem folgt die 1. Anderung des Bebauungs-
plans Nr. 45, Schutzhafen®. Sie ist seit dem 21.01.2005 in Kraft. Am Nordrand der 1. Anderung
zur Kleinbahntrasse ist ein 15 m breiter Grinstreifen festgesetzt. Nachfolgend setzt die
1. Anderung ein sonstiges Sondergebiet (SO1) mit der Zweckbestimmung ,,Hafengebundene
und gewerbliche Betriebe, die der Inselversorgung dienen* fest. Bedingt durch die getroffenen
Festsetzungen sind erhebliche Umweltauswirkungen nicht zu erwarten.

Das Plangebiet grenzt aber an Gebiete mit spezieller Umweltrelevanz. Bei der Beurteilung des
Standortes war auch der unmittelbar angrenzende Nationalpark ,,Niedersachsisches Watten-
meer* einzubeziehen. Wie in der Verordnung des Nationalparks festgelegt, handelt es sich um
ein Gebiet, in dem die Natur weitestgehend sich selbst tUberlassen bleibt.
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Am seeseitigen Full der Uferbefestigung haben sich in einem relativ schmalen Streifen
Pflanzengesellschaften angesiedelt, die die Kriterien des § 30 BNatSchG erfullen. Diese
Flachen durfen nicht betreten werden. Deshalb ist die Lage der Wegefiihrung zur Zwischenzone
vorgegeben worden. Die Borkumer Jugendherberge hat sich verpflichtet, die Gaste in
geeigneter Form durch Plakate und Hinweistafeln darauf hinzuweisen.

Der Bebauungsplan Nr. 46A liegt nicht im Nationalpark. Er grenzt allerdings von Nordwesten
bis Osten an die Zwischenzone und berihrt lediglich im &uf3ersten Nordwesten die Ruhezone.
Die Zwischenzone darf ganzjahrig betreten werden. Da dieser Bereich aber tiberwiegend bei
jedem Tidehochwasser Uberflutet wird, sind Schéden durch das Betreten nicht zu erwarten. Die
Aullengrenzen des Nationalparks sind identisch mit den Grenzen des VVogelschutzgebietes VO1
und des FFH-Gebietes 001. AulRerdem handelt es sich bei dem Wattenmeer um ein Feuchtge-
biet internationaler Bedeutung.

gg) Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima

Die Bebauung im Plangebiet ist vorhanden. Es handelt sich dabei iberwiegend um eine dem
Wohnen dienende Nutzung im WA und der Jugendherberge. Im Osten angrenzend sind
Verwaltungsgebdude, der SAR-Stitzpunkt mit Hubschrauberlandeplatz (Bundeswehr) und
gewerbliche Nutzungen, die das Wohnen nicht wesentlich stéren vorhanden.

Ein Ausstol von Treibhausgasemissionen erfolgt nicht und wéren auch nicht mit den
Erhaltungszielen und dem Schutzzweck der in der N&he liegenden Schutzgebiete (National-
park, Vogelschutzgebiet, FFH-Gebiet) vereinbar. Bei dem Bebauungsplan Nr. 46A haben die
Belange des Klimaschutzes aufgrund der Sicherung der bestehenden Nutzung nur geringe
Bedeutung. Die Nachverdichtung durch geplante Vorhaben ist nicht erheblich, da die
festgesetzte GRZ gegeniiber dem Bestand nur eine der stddtebaulichen Situation angepasste
Entwicklung zulésst. Diese Malinahme verstarkt den Klimawandel nicht. Sie hat auch keine
Auswirkungen auf die Anpassung an den Klimawandel.

hh) eingesetzte Techniken und Stoffe

Bedingt durch die bestandsgeschiitzte Wohn- und Erholungsnutzung, Spiel und Sport innerhalb
der Park- und Freizeitflaichen auf dem Gelande der Jugendherberge, die im Bebauungsplan
Nr. 46A festgesetzt werden, entstehen keine erheblichen, nachhaltigen Umweltauswirkungen.

Es besteht kein Unfallrisiko, insbesondere mit Blick auf verwendete Stoffe und Technologien.
Aufgrund der zu sichernden Nutzungen besteht kein Unfall-/Storfallrisiko, z. B. Lagerung,
Handhabung, Beférderung von explosiven, giftigen, radioaktiven, krebserregenden, erbgutver-
andernden Stoffen.

Beschreibung nach Halbsatz 2 soll sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekun-
daren, kumulativen, grenzuberschreitenden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen,
standigen und voriibergehenden sowie positiven und negativen Auswirkungen der geplanten
Vorhaben erstrecken; die Beschreibung nach Halbsatz 2 soll zudem den auf Ebene der Europé-
ischen Union oder auf Bundes-, Landes- oder kommunaler Ebene festgelegten Umweltschutz-
zielen Rechnung tragen
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Die hier aufgezeigten Auswirkungen treffen zu keinem Zeitpunkt zu. Die Nachnutzung des
ehemaligen Bundeswehrstandortes mit dem Erhalt der Wohnnutzung im Westen, der
Jugendherberge und der Sicherung der Verwaltungsgebdude mit dem SAR-
Hubschrauberlandeplatz und dem eingelagerten wohnvertraglichen Gewerbe haben positive
Effekte. Den Umweltzielen aller angesprochenen Hierarchien werden Rechnung getragen.
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c) Beschreibung der geplanten Malinahmen, mit denen festgestellte erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen vermieden, verhindert, verringert oder soweit moéglich

ausgeglichen werden sollen

Das Ortsbild innerhalb des Plangebietes ist zu erhalten. Das bedeutet, dass die Bebauung bei
Erweiterungen und Umbauten sich dem zu erhaltenden Ortsbild anzupassen hat. Das ergibt sich
aus dem Erfordernis die vorhandenen Wohngebdude, die derzeit eine geringe Grundflache
ausweisen, eine dem heutigen Stand an nutzbarer Wohnflache zu ermdglichen. Bei der Flache
fiir Gemeinbedarf ,,Jugendherberge* geht es um notwendige Erweiterungen zur Vereinfachung
des Funktionsablaufes aber auch um die VergréRerung der Angebotspalette der Nutzungen, die
auch in Teilen der Offentlichkeit dienen sollen.

Ebenso soll im SO1-Gebiet und auf der Flache fur die Bundeswehr eine ber den Bestand
hinausgehende Entwicklung ermdglicht werden, die an diesem Standort stadtebaulich
gerechtfertigt werden kann.

Wegen des Erhalts und der Einpassung von Neubauten in das bestehende Orts- und
Landschaftsbild ist Inhalt der Planung eine 6rtliche Bauvorschrift (OBV).

Die Festsetzung mit Angaben ber Standort, Art und Umfang sowie der Bedarf an Grund und
Boden ist im Umweltbericht im Abschnitt 1.a) im Einzelnen dargestellt.

Auch die umgebenden Freiflachen insbesondere auf dem Gelénde der Jugendherberge mit den
abwechselnden und prédgenden Raumen von dichter Vegetation und Rasen-/Wiesenflachen ist
zu wahren. Das gilt bedeutend fir den sensiblen zu schitzenden Bereich zwischen der ehema-
ligen Schiefanlage und dem Deich. Mit Aushnahme von einigen Wegeverbindungen
(Trampelpfade - Stichwege - mit Erhalt des Offenbodens) sind es zu schiitzende Bereiche, die
andere Nutzungen ausschlieRen sollen. Sie sind deshalb als MalRnahmenflachen zum Schutz
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft mit der Bezeichnung A festgesetzt (§ 9 Abs. 1
Nr. 20 BauGB). Unter Beriicksichtigung der Festsetzungen werden erhebliche, nachteilige
Umweltauswirkungen vermieden, verhindert aber auch verringert. Zu dem Vollzug der
Kompensation einschlieRlich der Uberwachung der durchzufithrenden und dem Langzeiterhalt
der MalRnahmen vgl. dazu Nr. 3. b).

Der rdumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge” umfasst eine
Flache von 34,83 ha. Ein Eingriffstatbestand besteht nicht, wenn diese Eingriffe vor der plane-
rischen Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren (8 1 Abs. 3 letzter Satz BauGB). Dies
trifft in Teilen des Plangebiets zu.

Vorgesehen ist aber in den Baugebieten einen gewissen Erweiterungsspielraum zu ermog-
lichen. Damit ist ein Eingriff verbunden, den es auszugleichen gilt.

Da im Plangebiet lediglich Erweiterungsmdoglichkeiten fir die vorhandenen Nutzungen
geschaffen werden, wird die Struktur des Plangebiets nicht wesentlich geédndert. Daher ist von
dem Eingriff das Schutzgut ,,Boden* betroffen. Die zuséatzliche Versiegelung wird sudostlich
des Siedlungssplitters (Bebauungsplan Nr. 7 ,,Bantjedlinen®) auf Teilen des Flurstiicks 34/367,
Flur 9 ausgeglichen.
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Erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt tritt nur wahrend der Bauphase punktuell
auf. Nicht aber bei der Betriebsphase, weil die zuldssige Nutzungsstruktur im Plangebiet als
nicht wesentlich stérend einzustufen ist und dem Wohnen und vertraglichem Gewerbe dient.

Voraussichtliche Beeintrachtigungen der Schutzguter / Funktionen und Werte

Die nachfolgenden Ausfihrungen zu den voraussichtlichen Beeintrachtigungen der
Schutzguter / Funktionen und Werte des naturschutzrechtlichen Eingriffs und der Entwicklung
von Kompensationsmafnahmen auf externen Flachen (hier teilweise Flurstiick 34/367, Flur 9,
stidostlich Bantjedlinen) wurden in enger Abstimmung mit der Ingenieurgemeinschaft agwa
GmbH, Hannover, erarbeitet (Stand Feb. 2020).

Arten und Lebensgemeinschaften: Durch den Erhalt der vorgegebenen Siedlungsstruktur mit
der eingeleiteten Folgenutzung und den aufgezeigten baulichen Entwicklungsmoglichkeiten
werden Veranderungen an Biotopen mit der Wertstufe 111 oder héher planerisch nicht
vorbereitet. Auch sind keine ungeplanten Verdnderungen absehbar und wie oben dargestellt
koénnen potentielle Auswirkungen auf die Magerrasenflachen durch die Lenkung der
Besucher/Nutzer/innen auf den Trampelpfaden so weit vermieden werden, dass keine
erheblichen Beeintrdchtigungen gegeniiber dem aktuellen Zustand zu erwarten sind.

Die durch die Offentliche Zugénglichkeit der Wege auf dem Deich und Rundweg durch
Besucher potenziell hervorgerufenen storenden Einflusse auf rastende Voégel kdnnen
eingeschrankt werden. Die Beunruhigung von Vogeln, die sich auf den Wattflachen im Bereich
des Schwarzdeiches aufhalten, wird durch ein erhohtes Besucheraufkommen auf dem Rundweg
des Deichs als nicht erheblich eingestuft. Die Vogel auf den Wattflachen gehen der
Nahrungssuche nach, aber suchen hier keine gesicherten Nistplatze. Dennoch gehen mégliche
potentielle Stérungen von dem Verhalten der Menschen aus. Deshalb ist durch Hinweisschilder
darauf hinzuweisen, dass auf diesem Deichweg ein ruhiges Verhalten verlangt wird.

Durch den Aufenthalt auf dem Deich zu FuR oder per Fahrrad und unter VVoraussetzung des
ruhigen Verhaltens der Menschen sind Beeintréchtigungen auf die Avifauna dann nicht zu
erwarten. Mogliche Nutzungen durch Angler, Lenk-Flugdrachen sowie durch Drohnen kénnen
durch rechtliche MalRnahmen ausgeschlossen werden. Seit 2018 darf am Wattenmeer nur mit
einem amtlichen Bundesfischereischein geangelt werden, so dass dadurch die Angelerlaubnis
hier untersagt werden kann. Zum Schutz wildlebender Tiere, insbesondere Vogel, ist das
Drachensteigen in der Ruhe- und Zwischenzone des Nationalparks ,,Niederséchsisches
Wattenmeer® nicht gestattet. Darlber hinaus bestimmt das Luftrecht, das Uber dem
Nationalpark der Betrieb von Drohnen grundsatzlich verboten ist (§ 21 Abs. 1 Nr. 6 LuftVO).

Zusammengefasst ist ausgehend von der Beachtung der rechtlichen Vorgaben, davon
auszugehen, dass das Storverbot gem. § 44 Abs. 1 Satz 2 BNatSchG ebenso beachtet wurde.

Es ist somit kein Eingriff in das Schutz Arten- und Lebensgemeinschaften zu erkennen.

Boden: Zusatzliche Versiegelungsmdglichkeiten stellen einen nachhaltigen Eingriff in den
Bodenhaushalt dar. Die Funktion des Bodens (Puffervermdgen und Wasserspeicherung)
werden bei Versiegelung aufgehoben. Auch wenn Stellplatze versickerungsfahig ausgefihrt
werden, ist die dkologische Funktion der Boden durch die Teilversiegelung/Befestigung nur
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noch als gering zu bewerten. Insgesamt ist die durch den Bebauungsplan rechtlich zul&ssige
zusétzlich maogliche Versiegelung des Plangebietes als Eingriff in dieses Schutzgut zu werten.

Wasser: Entsprechend des ermittelten Umfangs der zu erwartenden Versiegelung wird das
Schutzgut Wasser/Grundwasser nicht erheblich beeintrachtigt. Die durch die Festsetzung
ermoglichte  Uberbauung bzw. Veranderung der Flachennutzung beeintrachtigt  die
Grundwasserneubildung sowohl in Bezug auf Menge als auch Gite nur in geringem Umfang.
Von den versiegelten Flachen flieRt das anfallende Niederschlagswasser an andere Stellen, an
denen es versickern kann. Davon unabhéangig befindet sich unter der kunstlich aufgeschutteten
Reede kein dauerhafter Grundwasserspeicher, da das versickernde Grundwasser ohne, dass es
in das im Bereich der Hauptinsel (hinter der Deichscharte) vorhandene Grundwasserreservoir
gelangen kann, letztlich in die Nordsee ablauft. Folglich findet kein Eingriff im Sinne des
BNatSchG statt.

Landschaftsbild: Besonders erhaltenswerte und groRflachige Gehdélzstrukturen, wie aus dem
Luftbild ersichtlich, sind langfristig in ihrem Bestand gesichert. Aber auch der Erhalt des
reichen Bestandes an kleineren Gebuschen, Baumgruppen und Einzelbdumen sowie des
Magerrasens wird infolge der mit dem Bebauungsplan verfolgten umfassenden
Bestandssicherung gefordert. Insofern ist kein Eingriff in dieses Schutzgut zu erkennen.

Bewertung der zu erwartenden Auswirkungen auf das Schutzgut ,Boden*

Durch die geplante Nutzung entsteht ein Eingriff im Sinne des BNatSchG: Mit dem
Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge* werden tberwiegend auf Griinflachen (Scherrasen)
weitere bauliche Nutzungen ermdglicht. Sie flhren zu erheblichen Beeintréchtigungen des
Schutzgutes ,,Boden” durch Versiegelung und lassen sich bei der baulichen Nutzung von
Grunfl&chen nicht vermeiden.

Bedarf des Ausgleichs, der sich aus dem Bebauungsplan Nr. 46A ergibt

Die erhebliche Beeintrachtigung des Schutzguts ,,Boden* entsteht durch die Boden-
versiegelung. Der optimale Ausgleich fir die Beeintrachtigung des Schutzguts ,,Boden* wére
die Entsiegelung einer gleich groRRen Flache an anderer Stelle. Wenn diese Mdglichkeit, wie im
vorliegenden Fall, nur in geringem Umfang besteht, kann der Ausgleich nur durch die Aufwer-
tung einer Flache erfolgen.

Flachenberechnung fir das allgemeine Wohngebiet (WA)

zulassige maogliche
Grole der derzeit Uiber-| bestehende Uberbauung bei Neuver-
Flurstiick | Flurstiicke | WA-Flache [baute Flache GRZ festgesetzte GRZ 0,2| siegelung
3/105 1.586 1.402 163 0,12 317 154
3/138 466 466 unbebaut
3/139 935 935 129 0,14 187 58
3/140 1.338 1.338 116 0,09 268 152
3/141 1.055 1.055 128 0,12 211 83
3/142 1.709 1.374 94 0,07 342 248
Summe 6.570 630 1.325 695

Alle Flachenangaben wurden digital ermittelt.
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Innerhalb des WA-Gebietes ist eine Neuversiegelung von 695 m2 zulassig.

Daruber hinaus ist festgesetzt, dass fur Nebenanlagen, Garagen und Stellplatze mit ihren
Zufahrten (8 19 Abs. 4 BauNVO) weitere 50 vom Hundert versiegelt werden kénnen. Dieser
Versiegelungsgrad ist ausgehend von 0,2 GRZ heute bereits vorhanden, so dass dies in der
Eingriffsbilanzierung nicht berlicksichtigt werden muss (8 1a Abs. 3 letzter Satz BauGB).

Flachenberechnung fir die ,Flache fur Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung
»Jugendherberge/Beherbergung*

Die Flache fir Gemeinbedarf ,,Jugendherberge/Beherbergung® hat eine Grofe von
54.954 m2. Diese Flache ist bereits durch bauliche Hauptanlagen von 11.805 m? tiberbaut. Bei
der festgesetzten Grundflachenzahl (GRZ) von 0,35 ergibt das eine mogliche zu bebauende
Flache von 19.234 m2. Abzuglich der bereits Gberbauten Flache von 11.805 m2 ergibt sich hier
eine mogliche Neuversiegelung von 7.429 m2.

Dartber hinaus wird gemall 819 Abs. 4 Satz 2 BauNVO festgesetzt, dass die zuléssige
Grundflache durch die Grundflachen der in Satz 1 bezeichneten Anlagen wie Wege, Platze,
Terrassen, Zufahrten, Stellplatze u. a. bis zu 60 vom Hundert Gberschritten werden darf. Das
bedeutet eine zusétzlich mdgliche zu versiegelnde Flache fir diese Anlagen von 11.540 m2
(19.234 x 0,6). Es gibt bereits einen hohen Anteil an versiegelten Flachen durch Wege, Platze,
Terrassen, Zufahrten, Stellplatze u. a. Bei Veranderungen dieser versiegelten Flachen erhoht
sich der Anteil nicht, sondern es erfolgt ein Ausgleich durch Entsiegelung einer Wegefuihrung
(z. B.) oder Neuversiegelung einer erganzenden Wegefiihrung. Deshalb wird hier keine
Versiegelung angesetzt. Sie ist in dem ermittelten Versiegelungsgrad enthalten (8§ 1a Abs. 3
letzter Satz BauGB).

Gebéaude- Gebdaude-
Gebaude-Nr.|bestand (m?) Gebaude-Nr.|bestand (m?)
1 508| Ubertrag 7.514
2 504 10 1.704
3 765 11 715
4 568 21 928
5 1.440 22 160
6 943 32 417
7 913 34 207
8 875Nebengebaudsg 160
9 998|Summe 11.805
Zw..-Summe 7.514

Alle Flachenangaben wurden digital ermittelt.
Die Ifd. Gebdude-Nr. ist aus dem Planausschnitt im Abschnitt I1.1. Stadtebauliche
Bestandsaufnahme der Begriindung ersichtlich.

Flachenberechnung fur die Flachen fur ,Jugendherberge / Spiel und Sport*

Der zuléssige Versiegelungsgrad der festgesetzten Flachen fur ,,Jugendherberge / Spiel und
Sport* wird gesondert behandelt. Die Bezeichnung ,,Spiel und Sport* wurde analog der
Nutzungsbezeichnung ,,Kinderspielplatze* nach der BBodSchV gewahlt, die bei der
Beurteilung der Nutzungen in den beiden orientierenden Untersuchungen herangezogen
worden ist. Es gibt einige Flachen fir Spiel und Sport, die vom Bestand nicht oder nur gering
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teilversiegelt sind. Aber es gibt auch solche wie Spiel und Sport 2, wo z. B. der ehemalige
Exerzierplatz durch Asphalt und Beton vollversiegelt ist, aber aufgrund der nachfolgenden
Nutzung entsiegelt wird. Die VVorgaben zur Entsiegelung bzw. Neuversiegelung ergeben sich
durch die Planung des Buros Horeis und Blatt, Bremen, die mit der Gestaltung der Park- und
Freiflachen und dem Angebot an Spiel- und Sportflachen beauftragt sind. Im Einzelfall verhélt
sich das wie folgt:

Spiel und Sport 1
Aufgrund der bestandsorientierten Nutzung als Bolzplatz mit der Option Beachsport bleibt
die Rasenflache auch in Zukunft ohne Versiegelung so erhalten.

Spiel und Sport 2

Der ehemalige Exerzierplatz mit 3.934 m2 wird zum Teil entsiegelt, um Aktionsinseln als
Park und Freizeit in unversiegelten Bereichen zu schaffen. Das gilt auch fur neu zu
schaffende Fahrradanlagen. Insgesamt wird eine Entsiegelung von 687 m? vorgenommen,
die eine positive Wirkung auf die Schutzguter Boden und Grundwasser hat.

Spiel und Sport 3

Im Bereich der Schielfanlage sollten Parcours fur Freizeit, Spiel und Sport geschaffen
werden, die (Oberwiegend keiner Versiegelung bedlrfen. Hier ist aber eine
Aussichtsplattform mit verschiedenen Raumlichkeiten zuldssig. Daraus ergibt sich eine
mdgliche neue Vollversiegelung von 1.028 m2.

Spiel und Sport 4
Hier gibt es bereits versiegelte Flachen (Kunststofffeld / Kunststofflaufbahn). Hier kommt
es mit dem Bau einer Kartbahn zu einer neuen Vollversiegelung von 920 mz2,

Spiel und Sport 5

Der vorhandene Sportplatz ist eine Rasenfldche. Die umlaufende Tennenbahn und die nord-
und stdlich des Sportplatzes liegenden Kunststofffelder / Tartanflachen mit 5.027 m2 wird
zuriickgebaut / entsiegelt. Da es sich hierbei um Kunststoffflichen handelt, wird als
Versiegelung 50 % angesetzt, was einer Entsiegelung von 2.514 m2 entspricht. Am Nord-
und Stidende des Sportplatzes werden Sandflachen fur Beach-Sportarten u. a. geschaffen.
Der am Westrand verlaufende befestigte Weg bleibt erhalten.

Fur den Bereich der Jugendherberge ergibt sich somit eine mdgliche Neuversiegelung von
insgesamt 6.176 m? (7.429 — 687 + 1.028+920-2.514).

Flachenberechnung fir die sonstigen Sondergebiete (SO1 und SO2)

Grolle der | derzeit zulassige maogliche
Nutzungen genutzten | Giberbaute | GRZ |Uberbauung bei zuséatzliche

Flache Flache |[Bestand| GRZ neu 0,5 |Neuversiegelung
SO1 sudl. Jugendherberge 4,188 1.272 0,30 2.094 822
SO1 an der Reedestr. 4.045 1.812 0,45 2.023 211
SO1 am Fahrhafen 1.444 446 0,31 722 276
SO2 sudl. Jugendherberge 4.031 0 0,00 0 0
Summe: 13.708 3.530 4.839 1.309

Alle Flachenangaben wurden digital ermittelt.
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Innerhalb der sonstigen Sondergebiete (SO1) ist eine Neuversiegelung von 1.309 m2 méglich.,

Die Anlagen gem. 8 19 Abs. 4 BauNVO sind im SO1 iber dem Bestandsmal? der Versiegelung
vorhanden, so dass eine Ermittlung zum Ausgleich nicht vorzunehmen ist (8 1a Abs. 3 letzter
Satz BauGB).

Innerhalb von SO2 sollen Versiegelungen fiir bauliche Anlagen ausgeschlossen bleiben. Diese
Flachen dienen ausschlielich als Lagerplatze fur Handwerk und Gewerbe.

Flachenberechnung fur die Flachen der Bundeswehr

B zulassige mogliche
Grofe der Uberbaute GRZ | Uberbauung bei zusétzliche
Nutzung genutzten Flache Flache Bestand GRZ neu 0,3 | Neuversiegelung
Bundeswehr 14.628 2.896 0,20 4.388 1.492

Alle Flachenangaben wurden digital ermittelt.
Innerhalb der Flache der Bundeswehr ist eine Neuversiegelung von 1.492 m2 moglich

Insbesondere bedingt durch den Flugbetrieb ist hier eine Vielzahl von Flachen versiegelt. Diese
Anlagen nach § 19 Abs. 4 BauNVO sind schon lange vorhanden, so dass die Eingriffe bereits
vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind.

Zusammenfassung
Teilbereich maogliche geplante
Neuversiegelung (m?) Entsiegelung (m?)

WA 695 0
"Jugendherberge" 7.526 0
Spiel und Sport 1 0 0
Spiel und Sport 2 0 687
Spiel und Sport 3 1.028 0
Spiel und Sport 4 920 0
Spiel und Sport 5 0 2.514
Sondergebiete 1.309 0
Bundeswehr 1.492 0
Summe 12.970 3.201

Der durch den Bebauungsplan ermdglichten Neuversiegelung von 12.970 m2 Boden steht eine
Entsiegelung von 3.204 m? Fl&che innerhalb des Gebietes gegendiber.

Die anhand dieser Gegenuberstellung erkennbare Neuversiegelung von 9.769 m? Boden ist als
erhebliche Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden und Grundwasser(-neubildung)
anzusehen. Sie lasst sich bei der baulichen Nutzung von Grunflachen nicht vermeiden.

Die erhebliche Beeintrachtigung des Schutzguts ,,Boden® entsteht durch die Bodenversie-
gelung. Der optimale Ausgleich flr die Beeintrachtigung des Schutzguts ,,Boden* ware die
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Entsiegelung einer gleich groRen Flache an anderer Stelle. Wenn diese Mdglichkeit nicht
besteht, kann der Ausgleich nur durch die Aufwertung einer Flache an einem externen Standort
erfolgen.

Nach den Naturschutzfachlichen Hinweisen zur Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung (2006 W. Breuer) soll das Verhéltnis zwischen versiegelter Flache bei den
ubrigen Bdden unabhangig von der Art der Versiegelung 1: 0,5 (Ausgleichswert) betragen.
Durch den Ausgleichswert von 0,5 ergibt sich ein Ausgleichsbedarf fir das Schutzgut
,.Boden* von 4.885 m? (9.769 x 0,5).

Zusétzliche Versiegelung durch Geh- und Fahrrechte

Zur Erreichung eines touristisch zu nutzenden Rundwegs ist geplant, zwei bestehende sandige

Fullpfade so auszubauen, das eine gemeinsame Nutzung flir FuBganger und Radfahrer

einschlieBlich Begegnungsverkehr moglich wird.

(1) Wegeverbindung zwischen den Bereichen ,,Spiel und Sport“ 4 und 5 zum Deich als
Teilabschnitt eines Rundweges

(2) Wegeverbindung zwischen Deich und Aussichtsplattform

Die Pfade queren einen Trockenrasen basenreicher Graudiinen, der nach 8§30 Abs. 2
Nr. 3 BNatSchG gesetzlich unmittelbar geschiitzt ist. Der Biotopbestand hat sich sukzessive
auf dem urspriinglich anthropogen aufgespulten Standort entwickelt. Die Biotopflachen, die im
Falle der Wegeausbauten in Anspruch genommen wiirden, umfassen:

15+ 25 =40 m2,

Die Stadt Borkum hat die Mdglichkeiten einer Vermeidung gepruft. Sie ist dabei zu dem
Schluss gelangt, dass bei stetiger Benutzung der beiden vorhandenen Pfade deren allmahliche
und ungeregelte Verbreiterung mehr oder minder zwangslaufig zu erwarten ist, teils durch den
Begegnungsverkehr und teils durch ein Ausweichen der Benutzer vom weichen Sand auf die
festeren Wegerdnder, also auf den Trockenrasenbereich. Die Stadt Borkum ist zu der
Uberzeugung gelangt, dass eine Befestigung der Wege in der vorgesehenen Normbreite von
2,50 m geeignet ist, um die oben genannten Funktionen ,,Doppelbenutzung durch
FuRganger/Radfahrer und ,,Begegnungsverkehr auf den dafiir vorgesehenen Trassen in
geregelter Art und Weise erflllen zu kdnnen (Empfehlung fiir Radverkehrsanlagen ADFC
2010).

Die beiden Wege sollen gepflastert werden. Eine Beleuchtung ist nicht vorgesehen. An den
Langsseiten werden Holzpflocke gesetzt und mit Tauen verbunden. Sie sollen ein Ausweichen
oder Abschweifen der Nutzer in die Seitenbereiche hinein verhindern (Ver-
meidungsmalinahme). An beiden Wegeenden werden Hinweisschilder gesetzt, die auf das
Betretungsverbot fir die angrenzenden Biotopbereiche hinweisen.

Als Ausgleich fur die geplante Versiegelung von zusammen 40 m2 Trockenrasen ist folgende
MaRnahme vorgesehen: Etwa 300 m nordwestlich des Weges zwischen Deich und
Aussichtsplattform wird der Trockenrasenbereich durch angrenzende Sandflachen mit
Sanddorn- und Kartoffelrosengebiischen auf einen schmalen Korridor eingeengt (vgl. Karte 1).
An dieser Engstelle soll auf der Siidseite des Trockenrasens das Kartoffelrosengebuisch auf
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einer Flache von 20 * 5 m entfernt werden, wobei die hinteren Ecken organisch ausgerundet
werden. Damit wird eine Sandflache von rd. 90 m2 freigestellt. Auf diese Flache soll das
Mahdgut, das vom benachbarten Trockenrasenbereich im Stadium der Samenreife gewonnen
wird, aufgebracht werden. Mit der Mahdguttibertragung soll eine Verbreiterung des schmalen
Trockenrasenkorridors erreicht werden. Die Flachengrélle von rd. 90 m? bietet die Gewahr,
dass auch bei einer stellenweise ggf. zogerlichen Vegetationsentwicklung der Verlust von 40 m?
Trockenrasen vollstdndig kompensiert wird.
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Die Wegebau- und Ausgleichsmanahmen will die Stadt Borkum unmittelbar nach In-
krafttreten des Bebauungsplans Nr. 46 A ausfihren lassen. Die Gewinnung des Mahd-gutes soll
im September erfolgen, wenn die Samen ausgereift sind. Das Mahdgut wird zun&chst
witterungsgeschitzt zwischengelagert. Im Oktober werden die Kartoffelrosen von der
Ausgleichsflache mit der Bezeichnung B entfernt und das Mahdgut aufgebracht. Damit
werden die Schutzbestimmungen der §8 39 und 44 BNatSchG (jahreszeitliche Beschrankung
von Geholzarbeiten und besonderer Artenschutz) eingehalten.

Naturschutzrechtlicher Ausgleich

In Zusammenarbeit mit der Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH, Hannover, erfolgte die
Betrachtung der erforderlichen Kompensation fur das Schutzgut ,,Boden* einschlieBlich der
Behandlung des naturschutzrechtlichen Ausgleichs gemal? § 30 Abs. 3 BNatSchG fiir den
Verlust von 40 m? gesetzlich geschiitztem Trockenrasen.

Fur das Schutzgut ,,Boden“ werden Wiedervernassungsmanahmen wie das Anlegen von
Blanken oder MalRnahmen der Wasserhaltung angestrebt. Solche MaRnahmen wurden von der
Nationalparkverwaltung im Bereich der Tuskendorsee verwirklicht.

Das war Anlass, in Abstimmung mit der Nationalparkverwaltung, sich diese konkret
durchgefuhrten Malinahmen anzuschauen. Am 18.09.2018 fand mit einem Ranger eine
Ortsbesichtigung am Tuskendorsee statt. Danach wurden auf dem grof3flachigen Gelande
mehrere Blénken in einer GrélRenordnung von 300 — 500 m?2 aber auch gréRer innerhalb dieser
Grunlandflachen angelegt, die von Kiihen beweidet werden.

Blanken sind angelegte Senken mit einem Bodenaushub von unterschiedlicher Tiefe, in denen
sich bei Niederschlag das Regenwasser sammelt. Dartiber hinaus sind die geraden Entwaés-
serungsgrében an einigen Stellen deutlich abgeflacht worden, damit in der Aufzuchtzeit die
Jungvogel diese Wasserstellen nutzen kénnen. Auch wurde teilweise die Geradlinigkeit der
Grében aufgegeben, und es wurden schlédngelnde Wasserldufe sowie Staumdglichkeiten
eingebaut, damit Teile der Flachen vernassen. Alle diese aufgezeigten Malinahmen stellen
zugleich eine Optimierung des Lebensraums der Wiesenvogel dar.

Die Ergebnisse hinsichtlich der Situation der Schutzgiiter aufgrund der Insellage erfolgte in
Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde (UNB) des Landkreises Leer und der
Nationalparkverwaltung.

Die naturschutzrechtlich erforderliche Kompensation fur Eingriffe in das Schutzgut Boden
werden gemal der o0.g. ,Naturschutzfachlichen Hinweisen zur Anwendung der
Eingriffsregelung® i.d.R. durch die Umwandlung von Ackerland in héherwertige Biotope der
Wertstufe IV — ersatzweise die Anlage von Ruderalflachen, die der natiirlichen Entwicklung zu
uberlassen sind, erbracht.

Da es jedoch auf Borkum keine Ackerflachen gibt, die extensiviert bzw. umgewandelt werden
kdnnen, musste eine Alternative zum blichen VVorgehen gesucht werden.

In Absprache mit den zustdndigen Behorden kann aufgrund der Besonderheiten der Insel
Borkum die Kompensation der Eingriffe in das Schutzgut Boden ausnahmsweise durch die
Okologische Aufwertung bestehender Flachen vorgenommen werden. Hierzu bietet sich
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insbesondere die im Besitz der Stadt Borkum befindliche Binnenweide (Flurstiick 34/367 tw.,
Flur 9) stidostlich der Siedlung ,,Bantjediinen* an.

Die Binnenweide ist ein Komplex aus Intensivgriinland (GIM), mesophilen (GMZ/GMS, GMF,
GMR) bzw. nassen (GNF, GNM) Grinlandtypen, Sumpfbiotopen, Geblschen, Prielen und
Entwasserungsgraben, der aktuell als extensive Weideflache genutzt wird.

Beispiel einer ca. 300 m2 grol3en Blanke am Tuskendorsee

Beispiel fur einen erweiterten Wasserlauf mit Flachwasserzone
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Beispiel fiir einen schlangelnden Wasserlauf

Auf dieser Flache leben zahlreiche Vogel, die auf offene Griinlandlebensrdume als Brut- oder
Nahrungslebensraum angewiesen sind sowie eine groRere Anzahl seltener bzw. geschitzter
Pflanzenarten.

Der Biotopwert des fiir die Aufwertung infrage kommenden Biotoptyps ,,sonstiges mesophiles
Grinland* (GMZ) der Binnenweide erreicht bereits zum gegenwaértigen Zeitpunkt die
Wertstufe IV(V), wodurch zumindest nach der Giblichen VVorgehensweise eine Aufwertung im
erforderlichen Male nicht mdglich ist, da der Zielwert von IV bereits vorhanden ist.

Da die ubliche Aufwertung um ca. 3-4 Wertstufen (Acker mit Wertstufe | in Biotope der
Wertstufe 1V oder V) somit nicht mdglich ist, muss die erforderliche Flache entsprechend
vergroRert werden, um eine vergleichbare Aufwertung zu erreichen.

Entwicklung von Malinahmen

Um den Effekt von Anstaumalinahmen zu priifen wurde auf Basis der vom NLWKN Norden
im November 2018 zur Verfligung gestellten Laserscan-Daten mit einer Auflésung von ca.
1*Im ein Geldndemodell erstellt und durch Uberlagerung mit einer seitens der
Nationalparkverwaltung zur Verfligung gestellten Biotoptypenkartierung aus dem Jahr 2010
nach Bereichen gesucht, die berwiegend durch das Vorkommen von ,,Sonstigem mesophilem
Grinland* (GMZ/GMS) gekennzeichnet sind. Als Ausschlusskriterium wurden die seitens der
Nationalparkverwaltung am 21.11.2018 per Email Ubermittelten Daten zu bekannten
Vorkommen von auf der Roten Liste Niedersachsen und Bremens gefiihrten Pflanzenarten
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genommen, da diese Vorkommen durch die MaRnahmen nicht beeinflusst werden sollen (vgl.
hierzu Karten 1 und 2, Standort Pflanzenvorkommen).

Ergebnis

Resultat der Gebietssuche ist innerhalb des Flurstiicks 34/367 tw., Flur 9, die Auswahl von vier
Bereichen, in denen aufgrund der Analyse des Gelandemodells eine Vernassung grundsatzlich
maoglich ist, ohne bekannte Artenvorkommen oder Siedlungen zu beeinflussen.

In den so eingegrenzten Bereichen wurde durch Analyse der Gelédndeoberflache ermittelt, wie
hoch eventuelle Staubauwerke sein missen, um abschdtzen zu konnen, wie sich die
Wasserspiegellage in den Prielen &ndern wird.

Nach der Analyse des Gelandemodells kénnen die ausgewahlten Bereiche mittels insgesamt 8
Staubauwerken mit Stauzielen zwischen 0,70 und 1,025m NHN vernésst werden, ohne dass
angrenzende Siedlungsgebiete oder Artenvorkommen auf der Binnenweide erkennbar
beeinflusst werden.

Die Flache und Einflussbereiche der Im Modell ermittelten Wasserflichen nach Aufstau
werden in der folgenden Tabelle dargestellt:

Flache [Stauziel (m NHN) |modellierte Wasserflache (m?) |10-m Pufferflache (m?)
1 1,02 8.300 26.440
2a 0,90 2.050 6.490
2b | 0,70; 0,90; 1,025 4.590 12.680
3 0,80 8.190 33.100
4 0,85 3.600 14.070

Summe 26.730 92.780

Tabelle 1: Im Modell ermittelte Wasserflachen nach Aufstau

Die technisch bedingte Einschrankung dieser Analysemethode ist, dass nur Hohenunterschiede
zwischen der per Laserscan erfassten Geldndeoberflache und einer angenommenen Flache
(Stauhohe) ermittelt werden kdnnen. Die mittels Laserscan gemessene Gelandehthe beinhaltet
auch bestehende Wasseroberflachen, jedoch nicht die Gewassersohle, so dass die endgultige
Tiefe der Gewasser auf dieser Basis nicht ermittelt werden kann. Es ist ebenfalls nicht moglich,
die durch die Staumafnahmen zusatzlich entstehende Wasserflache zu ermitteln, da die
bestehende Fl&che nicht im Laserscan separat abgebildet wird und entsprechend beim Vergleich
der Hohen des Geldndemodells und der angenommenen Flache nicht dargestellt wird. Um die
VergroRerung der Gewaésserflache ermitteln zu kénnen, werden die genauen Abmessungen der
bestehenden Wasserflachen bendtigt, die dann von den prognostizierten Flachen abgezogen
werden mussten.

Die Analyse ermdglicht aber einen ausreichend guten Eindruck von den zu erwartenden
Einstaubereichen (vgl. Karte 1).

Trotz der unbekannten Bodenverhéltnisse ist hilfsweise davon auszugehen, dass die
Auswirkungen der Wasserspiegelanhebung mindestens 10 Meter, wahrscheinlicher jedoch 20-
50 Meter Uber die im Modell ermittelten neuen Wasserflachen hinausgehen werden, so dass

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



- 106 -

durch die Aufstaumalinahmen 1, 2a, 2b, 3 und 4 bei einer angenommenen minimalen
Auswirkungszone von 10 m um die Wasserflachen herum 9,278 ha vernésst werden (vgl. Karte
2) und damit die Maoglichkeit besteht, dass sich im Einflussbereich der Vernassung mesophiles
Grinland der Wertstufe 1VV(V) in Nassgrinland mit der Wertstufe V entwickeln wird.

Festsetzung von Malinhahmen

Durch Aufstau der Priele im Grinland und eine damit einhergehende Verndssung der
angrenzenden Grinlandbereiche durch die Schaffung von Blanken besteht somit die
Mdoglichkeit, das aktuell vorhandene ,sonstige mesophile Griinland* in Nassgrinland
umzuwandeln und damit eine Erhohung des Biotopwertes von der Wertstufe von 1V auf V zu
erreichen.

Um dabei auf die geforderte Aufwertung um mindestens 3-4 Wertstufen je m?2
Kompensationsflache zu kommen, ist die Flache folglich mindestens zu vervierfachen. Bei der
Vervierfachung wird berticksichtigt, dass der Biotopwert bereits im aktuellen Zustand sehr
hoch ist und bei entsprechender Auspragung durchaus den hochsten Wert (V) erreichen kann.
Der 6kologische Mehrwert der MalRnahme besteht insbesondere in der Verbesserung der
Funktion als Brut- und Nahrungshabitat fiir Vogel.

Ausgehend von dem ermittelten Kompensationsbedarf sind somit mindestens 20.190 m?
Flache aufzuwerten. Nach Abstimmung zwischen der Stadt Borkum als VVorhabenstragerin und
Flacheneigentimerin, der UNB des Landkreises Leer, der Nationalparkverwaltung und einem
Vertreter der Borkumer Landwirtschaft- und Weidegenossenschaft e. G. wird zur
Kompensation des Eingriffes in das Schutzgut Boden festgesetzt, dass die von der
Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH vorgeschlagene Verndssung der siedlungsfernen
Teilflachen 2b und 4 (vgl. Karte 2 der Ausfiihrungen) wie folgt umgesetzt wird:

1. Teilflache 2b: Aufstau durch regelbare Staubauwerke. Stauhéhe 0,70 m; 0,90 m; 1,025 m
NHN.

2. Teilflache 4: Aufstau durch ein regelbares Staubauwerk. Stauhthe 0,85m NHN.

Beispiel: Staubauwerk im Moor am Steinhuder Meer

Unter Beachtung dieser Kriterien wird eine Flache (Ausgleichsflache mit der Bezeichnung
C) von 26.750 m? aufgewertet. Die Staubauwerke sind so auszufihren, dass sie eine Steuerung
des Wasserstandes sicher ermdglichen und durch die ganzjahrig auf der Weide stehenden
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Rinder nicht beschadigt werden konnen. Der Kompensationsuberschuss kann fiir andere
Kompensationserfordernisse herangezogen werden.

Die untere Naturschutzbehorde des Landkreises Leer ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Vernassungsmalinahmen (Ausgleichsflache mit der Bezeichnung C) keine erhebliche
Beeintrachtigung darstellt. Deshalb braucht auch kein Ausnahmeantrag nach § 30 Abs. 3
BNatSchG gestellt zu werden.

Das begleitende Monitoring gemadl § 4c BauGB fir die Ausgleichsflache mit der
Bezeichnung C soll zum einen die Frage klaren, ob die MaRnahme als solche zu einem Anstieg
der Wiesenbruterpopulation fuhrt — also ihr eigentliches Ziel erreicht. Und zum anderen
uberprufen, ob trotz Verndssung die Verdrangung der auf der Flache auftretenden Binsen
weiterhin mdglich ist, ohne dass auf andere Bekampfungsmalinahmen als die seitens der
Nationalparkverwaltung veranlasste Mahd umgestellt werden muss.

Zur konkreten Durchfiihrung des Monitorings ist 5 Jahre nach Inkrafttreten des Bebauungsplans
(= Stichtag) eine vergleichende Kartierung durchzuftihren. Zur Erreichung des Kompensations-
ziels (Schaffung von Nassgrinland insbesondere mit dem Ziel der Verbesserung der Funktion
als Brut- und Nahrungshabitat fur Vogel) ist zur Erfassung von Biotoptypen, Pflanzenarten,
Zeigerarten/Avifauna eine erneute Kartierung durch die Stadt Borkum in Auftrag zu geben
(avifaunistische Kartierungen z. B. nach Sudbeck et al. Methodenstandards zur Erfassung der
Brutvogel Deutschlands). Nur so kann die Wirksamkeit der getroffenen Malinahmen
nachgewiesen werden.

Durch die Umsetzung der MalRinahmen werden sowohl der Eingriff in das Schutzgut Boden
sowie eine mogliche, flachenmaliig nicht néher abgrenzbare Stérung/Beeintréchtigung von
Brutvigeln durch erhéhte Besucherzahlen im Bereich der Jugendherberge kompensiert.

Als Ausgleich fir die Versiegelung von zusammen 40 m2 Trockenrasen (Gesetzlich geschitztes
Biotop gem. § 30 Abs. 2 Nr. 3 BNatSchG) ist folgende MaRRnahme vorgesehen (Ausgleichs-
flache mit der Bezeichnung B): Der Gesamtkomplex mit Trockenrasenvegetation wird durch
angrenzende Sandflachen mit Sanddorn- und Kartoffelrosengebiischen gesdumt und z.T.
eingeengt. An einer solchen Engstelle, die mit der Naturschutzbehdrde des Landkreises Leer
abgestimmt wird, soll am Rande des Trockenrasens das Kartoffelrosengebusch auf einer Flache
von 20 * 5 m entfernt werden, wobei die hinteren Ecken organisch ausgerundet werden. Damit
wird eine Sandflache von rd. 90 m? freigestellt. Auf diese Flache soll Mahdgut, das vom
benachbarten Trockenrasenbereich im Stadium der Samenreife gewonnen wird, aufgebracht
werden (sog. Mahdgutlibertragung). Die Flachengréf3e von rd. 90 m?2 bietet die Gewahr, dass
auch bei einer stellenweise ggf. zogerlichen Vegetationsentwicklung der Verlust von 40 m?
Trockenrasen eine vollstandige Kompensation erfolgt.

Die Durchfiihrung der Ausgleichsmalinahmen erfolgt durch die Stadt Borkum unmittelbar nach
Inkrafttreten des Bebauungsplans.

Fur die Ausgleichsflaiche mit der Bezeichnung B ist der Antrag auf Ausnahme von den
Verboten gem. § 30 Abs. 2 BNatSchG bei der unteren Naturschutzbehtrde des Landkreises
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Leer gestellt worden. Thm wurde am 28.08.2020 aufgrund des vorliegenden 6ffentlichen
Interesses unter Beachtung der erforderlichen Nebenbestimmungen stattgegeben.

Die Stadt Borkum hat mit dem Bebauungsplan die Belange der Landschaftspflege und des
Naturschutzes in besonderer Weise berticksichtigt und die Eingriffssituation umgesetzt. Sie
bilden eine wesentliche Grundlage fir die weitergehenden Planungen.
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d) in Betracht kommende anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Nach Aufgabe des Bundeswehrstandortes bot sich fiir die Stadt Borkum die Chance die Jugend-
herberge hier unterzubringen. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass an dem damaligen
Standort der Jugendherberge in der Jann-Berghaus-Strale die R&umlichkeiten sehr beengt

Stadt Borkum, Begriindung mit Umweltbericht zum Bebauungsplan Nr. 46A ,Jugendherberge”



- 110 -

waren und Freiflachen auf dem Geldnde nicht zur Verfiigung standen. Deshalb zog die Jugend-
herberge 1996 auf das Kasernengelédnde. Hier stehen ausreichend Unterkunftsméglichkeiten
zur Verfligung, es sind groRziigige Flachen fir Sport und Freizeit vorhanden und es gibt ein
hohes Entwicklungspotential.

Ziel der Stadt ist die Neuordnung des Gelandes sowie die Sicherung und Entwicklungs-
mdoglichkeiten der bestehenden Nutzungen. Nur die Liegenschaften des SAR-
Hubschrauberlandeplatzes der Bundeswehr mit den Funktionsbereichen am Ostrand des
Plangebietes werden bestandsorientiert tibernommen.

e) eine Beschreibung der erheblichen nachteiligen Auswirkungen nach 8 1 Absatz 6

Nummer 7 Buchstabe j BauGB

Betriebsbedingte Auswirkungen mit den damit moglichen schweren Unfallen und Katastrophen
sind aufgrund der zul&ssigen Vorhaben im Bebauungsplan Nr. 46 nicht zu erwarten oder gar
auszuschliel3en. Es sind nur Betriebe zul&ssig, die ein Miteinander von Gewerbe und Wohnen
zulassen. Deshalb kommt es auch nicht zu erheblichen, nachteiligen Umweltauswirkungen auf
Tiere, Pflanzen, Flachen, Boden, Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgeflige zwischen ihnen
sowie die Landschaft und die biologische Vielfalt.

Aufgrund der festgesetzten Zuléssigkeiten werden die Erhaltungsziele und Schutzzwecke der
Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes beachtet.

Es gibt keine umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie
der Bevolkerung insgesamt noch auf Kulturguter und sonstige Sachguter.

Ein Restrisiko verbleibt fir Mensch oder Tier und Gliter sowie die Umwelt bei einer Uberflu-
tung des hochwassergefédhrdeten Gebietes, dass das gesamte Plangebiet umfasst. Aufgrund
dieser naturlichen Beeinflussung, die durch den Menschen nur bedingt abgewendet werden
kann, muss man sich auf mogliche Jahrhundertkatastrophen einstellen.

3. Zusatzliche Angaben
a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren

Bei dieser Planung sind keine technischen Verfahren bei der Umweltpriifung anzuwenden. Es
sind keine Merkmale zu beschreiben, da keine erheblichen, nachteiligen Umweltauswirkungen
zu erwarten sind.

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung

Aufgrund des festgesetzten Nutzungsspektrums im Bebauungsplan sind keine MaRnahmen zu
treffen, da keine erheblichen, nachteiligen Umweltauswirkungen entstehen.

Umweltverschmutzungen und -bel&stigungen sind wahrend der Bauphase bei mdglichen
Erweiterungen nicht auszuschlieen. Erforderliche Erdbewegungen sowie die Errichtung der
baulichen Anlagen sind mit dem Einsatz schwerer Baumaschinen und Lkw-Verkehr verbunden.
Diese Auswirkungen sind auf die Bauphase beschrénkt und sind somit zeitlich begrenzt. Die
Baustellenabwicklung erfolgt tiber die Reedestrale.
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Havarien wahrend der Bauphase durch das Austreten umweltgefahrdender Stoffe wie Hydrau-
likGle, Schmierdle, Treibstoffe etc. kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Die Wahrscheinlich-
keit des Eintretens ist allerdings als gering einzustufen. Beim Eintreten von Havarien sind auch
diese nur zeitlich beschrankt.

Die Treibstofflagerung beim SAR-Hubschrauberlandeplatz erfolgt in einem speziell gesicher-
ten Speicher. Um Umweltverschmutzung und —beldstigungen auszuschliefRen, ist in Eigenver-
antwortung des Betreibers die Verordnung Gber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden
Stoffen (VAwWS) zu beachten.

Gem. 8 4c BauGB Uberwachen die Gemeinden die erheblichen Umweltauswirkungen, die auf
Grund der Durchfiihrung des Bebauungsplans eintreten, um insbesondere unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen fruhzeitig zu ermitteln, und um in der Lage zu sein, geeignete
MaRnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. Sie nutzen dabei die hier im Umweltbericht angegebenen
Uberwachungsmafnahmen:

Auf der Ausgleichsflache mit der Bezeichnung B wird drei Jahre nach der Ersteinrichtung im
Auftrag der Stadt Borkum ein Monitoring durchgefiihrt, um den Erfolg der Mahdgut-
Ubertragung zu prifen. Das Ergebnis wird der Naturschutzbehérde des Landkreises Leer
mitgeteilt. In Absprache zwischen Stadt Borkum und Naturschutzbehdrde wird entschieden, ob
die Entwicklung der Ausgleichsflache dem Kompensationserfordernis geniigt, oder ob eine
zweite Mahdgutibertragung geboten ist.

Fur die Kompensationsmalinahme mit der Bezeichnung C (Verndssungsmalinahme) ist zur
Durchfiihrung das Monitoring 5 Jahre nach Inkrafttreten des Bebauungsplans Nr. 46A (=
Stichtag) mit einer vergleichenden Kartierung durchzufiihren. Durch den Abgleich der
Kartierungen wird die Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen festgestellt. Diese
Mafnahmen fir die Stadt Borkum durch.

Erhebliche Umweltauswirkungen, die von der Durchfihrung des Bebauungsplans ausgehen
und die oben im Umweltbericht beschrieben wurden, sind Beeintrachtigungen der Leistungs-
fahigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes. Dafir sind Ausgleichsmanahmen
vorgesehen. Die Uberwachung der Verwirklichung dieser Manahmen ist nicht Gegenstand der
Uberwachung gem. 8§4c¢c BauGB (vgl. Krautzberger in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/
Krautzberger, BauGB, Sept. 2011, § 4c Rn. 23). Die Durchfiihrung der AusgleichsmalRnahmen
wird in den bestehenden Verwaltungsverfahren tiberwacht.

c) allgemein verstandliche Zusammenfassung

Mit dem Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugendherberge® wird die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung des ehemaligen Bundeswehrgeldndes aufgezeigt. Die Schaffung von Folgenutzungs-
maoglichkeiten dient in erster Linie dazu, die gute Bausubstanz zu erhalten und das zusatzliche
Bebauen weitldufiger Flachen zu unterbinden. Die Erhaltung und Fortentwicklung eines
vorhandenen Stadtteils mit der Wahrung des Orts- und Landschaftsbildes sind daher vordring-
liche Ziele dieses Bebauungsplanes.

Fur den Stadtteil Reede sind das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) und
die Vorbereitenden Untersuchungen (VU) vom Rat der Stadt Borkum am 26.05.2018
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beschlossen worden. Das Entwicklungskonzept wurde als Abwagungsgrundlage der Planung
berucksichtigt (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB).

Die Wohnbedirfnisse, insbesondere der Inselbewohner, ist durch die Bestandsfestschreibung
des Wohngebietes ebenfalls gesichert. Die Festsetzung von Flachen fur die Jugendherberge
berucksichtigt die sozialen Belange, aber auch die Belange der Umwelt insbesondere des zu
schutzenden Bereiches nordlich der ehemaligen SchieRanlage.

Insgesamt ist festzustellen, dass mit der geringen Erweiterung des baulichen Bestandes, wie
ausgefuhrt, die Belange des Umweltschutzes der Nr. 7a) bis i) berlicksichtigt werden.

Die Auswirkungen der Umwelt &ndern sich dadurch nicht, weil der Eingriff in Vegetationsbe-
stdnde sehr untergeordnet erfolgt, dass sich wiederum positiv auf die allgemeine Tierwelt hier
insbesondere die VVogelwelt niederschlagt. Die schutzwirdigen Flachen im Anschluss an den
Deich und die Schutzgebiete selbst wurden bei der Planung beachtet. Aufgrund der
weitestgehenden Bestandssicherung haben diese auch keine umweltbezogenen Auswirkungen
auf den Menschen und seine Gesundheit, weil hier nur eine wohnvertrégliche Nutzung zul&ssig
ist. Es hat ebenso keine Auswirkungen auf Kultur- und Sachgliter.

Auch zu der erweiterten Nr. 7 j) des § 1 Abs. 6 BauGB (in Kraft seit dem 05.05.2017) gibt es
keine Auswirkungen, weil aufgrund der getroffenen Festsetzungen keine Vorhaben zul&ssig
sind, bei denen schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind.

Die Belange der Landschaftspflege und des Naturschutzes werden nicht beeintrachtigt, weil
eine weitestgehend bestandsorientierte Festsetzung mit geringen baulichen Erweiterungsmog-
lichkeiten in dem WA und SO1 sowie auf dem Gelénde der Jugendherberge erfolgen.

Die Belange des Umweltschutzes, insbesondere des Naturhaushaltes, also Flache, Boden,
Wasser, Tiere und biologische Vielfalt sowie der Erhalt des Landschaftsbildes, sind bei der
Planung beachtet worden.

Die aus landschaftspflegerischer Sicht erhaltenswerten Flachen wurden berticksichtigt und die
N&he zum Nationalpark ,,Niedersachsisches Wattenmeer* ist bei der Planung insgesamt
beachtet worden. Die Umweltvertraglichkeit der Jugendherberge wurde im Rahmen der
Abwagung bemerkt/beachtet.

Auch sind die Belange des Kisten- und Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge,
insbesondere die Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden aufgezeigt worden.

HochwasserschutzmaRnahmen im Verlauf der ReedestraRe ist die Ertlichtigung der bestehen-
den Hochwasserschutzwand in einer Lange von rd. 1,1 km inklusive der Deichscharten
erforderlich. Die Untersuchung von 2015 kommt zu dem Ergebnis, dass der Deich eine
ausreichende Hohe im Mittel von +6,4 m NN hat. Der Deich befand sich in einem Zustand, der
bedeutende Sanierungsmafinahmen und das Aufbringen einer neuen Deckschicht erforderlich
machte. Die MaRnahmen wurden 2019 durchgefiihrt. Der Bau der Deichscharten erfolgt im
Frihjahr 2020. Zur Sicherung einer ausreichenden Hochwasservorsorge hat die Oberkante der
Hochwasserschutzwand damit +5,00 m NN zu betragen. Die SanierungsmalRnahmen an der
Schutzwand sind bereits 2018 durchgefiihrt worden.
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Die Hochwasservorsorge hat zum Ziel, die Schaden, die durch Hochwasser verursacht werden,
zu verhindern oder zu minimieren. Elektronische Anlagen unterhalb des Bemessungswasser-
standes kénnen im Falle einer Uberflutung Schaden nehmen und sollten daher hochwasser-
sicher gefuhrt werden. Das gilt auch fur Kommunikations- und Heizungsanlagen.

Neben der Bauvorsorge (angepasste BaumaRnahmen an die Hochwassergefahr) kénnen als
nicht technische Malnahmen auch eine Verhaltensvorsorge (Information iber Hochwasser-
gefahren, Alarm im Sturmflutfall, Notfallplane) sowie eine Risikovorsorge (Versicherung des
Restrisikos) erfolgen.

Dennoch verbleibt immer ein Restrisiko fiir Giter und Umwelt.

Die privaten Belange der Grundstiickseigentiimer im Plangebiet sind durch die Festsetzung von
Flachen fir die angestrebte Nutzung der Grundstticke bzw. durch die planungsrechtliche Ab-
sicherung bereits ausgeubter Nutzung gefordert.

Andere 6ffentliche und private Belange, die von diesem Bebauungsplan Nr. 46A ,,Jugend-
herberge” mehr als geringfiigig betroffen sind, sind zurzeit nicht erkennbar.
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Referenzliste der Quellen

Gesetz zur Neufassung des Gesetzes Uiber den Nationalpark ,,Niedersachsisches Watten-
meer*
(WattNPG vom 11.07.2001, zuletzt gedndert am 01.03.2010 (GVBI S. 104 Nr. 6/2010)

Breuer, W. (2006): Aktualisierung ,,Naturschutzfachliche Hinweise zur Anwendung der
Eingriffsregelung in der Bauleitplanung* in ,,Beitrédge zur Eingriffsregelung V*
Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen 1/2006, S. 53

Planung und Kostenschéatzung von HochwasserschutzmalRnahmen fiir das Gelénde der
Jugendherberge Borkum
Verfasser: Inros Lackner AG, Bremen; Stand 19.01.2011

Bereichs- und Objektschutz
Verfasser: Inros Lackner AG, Bremen Bremen 2013 (Projekt Nr. 22-23-012-1)

Herleitung der Wasserstande und sonstiger hydraulischer Bemessungsgrofien
Verfasser: Inros Lackner AG, Bremen Bremen 2011 (Projekt Nr. 2017-0494, Rev. 00)

Untersuchung der immissionsschutzrechtlichen Auswirkungen der 6. Anderung des
Bebauungsplans Nr. 45 ,,Schutzhafen®, Schallimmissionen vom 22.05.2019 (Projekt Nr.:
4379-19-L1A) und Schattenwurf vom 04.07.2019 (Projekt Nr.: 4379-19-L1+A_1 05a)
Verfasser: Ingenieurbiro flr Energietechnik und L&rmschutz (IEL), Aurich

Vorgutachten und Empfehlung ,,Hochwasserschutzbedarfsplan® fir den Entwurf des
Bebauungsplans Nr. 46A ,,Jugendherberge®
Verfasser: Crisis Consulting, Biinde; Stand 31.10.2013

Hubschrauber-Flugplatz/Marine SAR Borkum und Jugendherberge WE
Gutachten zur Abschatzung des Unterhaltungsaufwandes fur den Deich aufgrund
aufgefundener Hohlrdume sowie flr die Hochwasserschutzwand

Verfasser: Ingenieurgesellschaft Nordwest mbH, Oldenburg; Stand 04.07.2014

Hochwasserschutzkonzept fur das Gelédnde der Jugendherberge Borkum (Risikoanalyse
und Objektschutz)
Verfasser: Inros Lackner AG, Bremen; Stand 14.06.2013

Hochwasserschutz-Bereichsschutz fur das Gebiet des B-Plans 46A (Analyse und
gutachterliche Stellungnahme)
Verfasser: Inros Lackner AG, Bremen; Stand 13.10.2015

Gefahrenabwehrplan fur die Stadt Borkum; Stand 29.06.2020
Verfasser: Ordnungsamt der Stadt

Jugendherberge ,,Am Wattenmeer*, Insel Borkum; Historische Rekonstruktion
Verfasser: Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH, Hannover; Stand 31.10.2017

Stadtumbau Borkum. Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept (ISEK) Borkum
und vorbereitende Untersuchung (VU) Borkum-Reede / Hafen

Verfasser: BPW, Baumgart und Partner, Bremen in Zusammenarbeit mit Destination
LBA GmbH, Berlin und BauBeCon Sanierungstrager GmbH, Bremen, Stand April 2018
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Biotoptypenkartierung
Verfasser: Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH, Hannover, Stand Nov. 2017

Umweltbericht: Naturschutz, Eingriff und Kompensation
Zusammenarbeit mit Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH, Hannover, Stand Nov. 2017

Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Infra
13, Stellungnahme vom 20.06.2018 zur 13. Anderung des Flachennutzungsplans mit
Auswirkungen auf den Bebauungsplan Nr. 46 ,,Jugendherberge*

Dipl.-Ing. Gerhard Blex, Trebbin, Berufsflugzeugfuhrer a.D. DB-50, Freier Sach-
verstandiger, Stellungnahme vom 17.08.2018 zum Schreiben des Bundesamtes fur
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Infra I3 vom
26.06.2018

Orientierende Untersuchung auf dem Gelande der Trafostation der Stadtwerke Borkum
sowie zweier Wohngebiete im Rahmen der B-Plan-Erstellung Nr. 46

Verfasser: Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH, Hannover; Stand 30.09.2019,
Rev 01_19-09-30); Auftraggeber: Stadt Borkum.

Orientierende Untersuchung auf dem Gelénde der Jugendherberge ,,Am Wattenmeer* im
Rahmen der B-Plan-Erstellung Nr. 46

Verfasser: Mull und Partner Ingenieurgesellschaft mbH, Hannover; Stand 07.11.2019,
Rev 03_19-11-07); Auftraggeber: (Stand 07.11.2019 / Rev 03.19-11-07)

Ubertragungsvertrag (Kaufvertrag vom 16.10.2019 der Stadt Borkum, der die
Ubertragung der Hochwasserschutzanlagen regelt.)

Entwicklung von Kompensationsmalinahmen auf externen Flachen
Verfasser: In enger Abstimmung mit der Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH

Schalltechnische Stellungnahme
Verfasser: Ingenieurbdro fir Energietechnik und L&rmschutz (IEL), Aurich (IEL-
Stellungnahme Nr. 4595-L1 00_02 vom 10.07.2020)
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Verfahrensvermerke

Der Bebauungsplan Nr.46A ,Jugendherberge” mit Ortlicher Bauvorschrift und diese
Begriindung dazu wurden ausgearbeitet vom Planungsbiro Kreutz, Hannover.

Hannover, im August 2020

gez. Kreutz PLANUNGSBURO KREUTZ

Bauleitplanung
KonkordiastraRe 14A
30449 Hannover

Der Rat der Stadt Borkum hat in seiner Sitzung am 24.09.2020 den Bebauungsplan Nr. 46A
»Jugendherberge” mit Ortlicher Bauvorschrift als Satzung und diese Begrindung dazu
beschlossen.

Borkum, den 05.10.2020 Der Burgermeister

Siegel gez. Jurgen Akkermann

Beglaubigung
Die Ubereinstimmung dieser Ausfertigung der Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 46A
»Jugendherberge der Stadt Borkum mit der Urschrift wird beglaubigt.

Borkum, den Der Blrgermeister
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